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UN REQUISITO PREVIO PARA
EL DESARROLLO DE MEXICO

REsUMEN: El articulo subraya la importancia de que
el piiblico mexicano conozca la existencia de un
sistema de administracion publica basado en el méri-
to y en exdmenes, utilizado universalmente por los
paises desarrollados, para contrarrestar la ineficien-
cia gubernamental y la corrupcion. Solo la presion
civica podra superar los obstaculos institucionales
que impidan su implementacion en México. Se se-
fala que una administracion publica profesional y
meritocratica es fundamental para el desarrollo de
cualquier nacion, destacando que ningtin pais desa-
rrollado carece de tal sistema. Aunque en México
existen leyes como la Ley del Servicio Profesional
de 2003, su aplicacion ha sido limitada por el clien-
telismo politico. El texto presenta ejemplos interna-
cionales exitosos, como Corea del Sur y Singapur,
donde sistemas basados en el mérito han impulsado
el desarrollo nacional, y aboga por una reforma inte-
gral en México para garantizar un reclutamiento y
promocion basados en el mérito en todos los niveles
gubernamentales.
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ABSTRACT: The article highlights the importance
of public awareness among Mexican citizens of the
existence of a public administration system based on
merit and examinations, and that it is used universal-
ly by developed countries to counteract government 97
inefficiency and corruption. This knowledge and
the consequent civic pressure are essential to over-
come the institutional obstacles that hinder its imple-
mentation in Mexico. The article points out that a
professional and meritocratic public administration
is fundamental for the development of any nation,
highlighting that no developed country lacks such a
system. Although there are laws in Mexico, such
as the Professional Service Law of 2003, their appli-
cation has been limited by political clientelism. The
text presents successful international examples, such
as South Korea and Singapore, where merit-based
systems have driven national development, and
advocates for comprehensive reform in Mexico
to ensure merit-based recruitment and promotion at
all levels of government.
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NOTAS

UN REQUISITO PREVIO PARA
EL DESARROLLO DE MEXICO

Introduccion

Una condicion indispensable para
el desarrollo futuro de México es que
sus ciudadanos aboguen por el siste-
ma que todos y cada uno de los paises
industrializados ricos han utilizado
para abordar la ineficiencia y la co-
rrupcion gubernamental: entidades
gubernamentales con personal reclu-
tado exclusivamente basado en los
principios de igualdad de acceso, mé-
rito y examenes competitivos. Sin
excepcion, en todos estos paises se
considera un pilar fundamental del
desarrollo politico, juridico, econémi-
co, cultural, educativo, y de la segu-
ridad y salud.

La intelectualidad y el grupo de
poder politico mexicanos generalmen-
te conocen este sistema, pero no lo
ofrecen al publico. El sistema es abs-
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tracto, dificil de comunicar al publico,
anatema para los intereses politicos
y, por lo tanto, practicamente des-
conocido por el publico, por lo que
no ha habido presion civica para su
implementacion.

La importancia del servicio
publico basado en el mérito

Aunque México se ha industrializado
y desarrollado, especialmente desde
la década de 1940, 1a falta de servicios
publicos profesionales, en los que
todos los empleados ptblicos sean
seleccionados por sus méritos y no
por amiguismo o poder, ha frenado
tanto la economia como la sociedad
y el sistema politico del pais en los
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ultimos 50 anos. La economia mexi-
cana comenz0 a mostrar tensiones en
la década de 1960, pero la fase inicial
de la politica de sustitucion de impor-
taciones y el descubrimiento de los
campos petroleros de Cantarell y Re-
forma oscurecieron sus problemas
fundamentales, incluido el ineficiente
gobierno “rentista”, hasta 1982.2 Una
poblacion en crecimiento y el desarro-
llo econdémico requieren servicios
gubernamentales cada vez mas sofis-
ticados y eficientes. La implementa-
cion universal de burocracias y ser-
vicios publicos basados en examenes
y méritos es un prerrequisito para que
México recupere las altas tasas de
crecimiento de las décadas de 1940
a 1970y ocupe el lugar que le corres-
ponde entre las principales democra-
cias desarrolladas del mundo.

Ley del Servicio de Carrera
Profesional en México

La Ley del Servicio Profesional de la
Administracion Publica Federal de

!'Se manifesto, en parte, por el malestar estu-
diantil de finales de la década de 1960, aunque este
tuvo multiples causas y no fue exclusivo de México.

?La tasa de crecimiento del PiB en las décadas
de 1940, 1950, 1960 y 1970 fue de +/—6%. En déca-
das posteriores la tasa de crecimiento apenas ha al-
canzado el 3.4%. Banco Mundial, GDP per capita
(current US$) - Korea, Rep., Mexico, https:/data.
worldbank.org/; Groningen Growth and Develop-
ment Centre, Maddison Historical Statistics, 26 de
abril de 2024, https://www.rug.nl/ggdc/historicalde-
velopment/maddison/?lang=en
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2003, y sus reformas en 2006, y 2024°
tuvo como objetivo profesionalizar el
servicio publico y reducir la corrup-
cion. Sin embargo, y hasta ahora, se ha
evitado y abusado de su aplicacion.
Es comun elegir primero al candida-
to y luego preparar un “examen’ es-
pecifico para esa persona, socavando
la esencia de la meritocracia. Ade-
mas, la ley solo cubre los altos cargos
de las burocracias federales, quedando
excluidos los llamados “de base” o
sindicalizados, y las mismas depen-
dencias gestionan la implementacion
de laley. ;No queremos también que
los servidores publicos con quienes
tratamos en las oficinas gubernamen-
tales o en la calle sean empleados solo
por méritos? La reforma educativa de
2013 intent6 evaluar a los maestros a
través de examenes, pero se enfren-
to a resistencias y finalmente se re-
virtio en 2019. No hay alternativa: en
todos los paises desarrollados, todos
los 6rganos de gobierno federal, esta-
tal y local, como secretarias, fuerzas
policiales, escuelas y universidades,
estan compuestos exclusivamente en
todos los niveles por funcionarios que
se han incorporado en funcion de sus
méritos.

3Diario Oficial de México, 18-09-2003.

4Diario Oficial de México, 09-01-2006.

’Diario Oficial de México, 04-01-2024 (Esta
reforma abordo, principalmente, la discriminacion
en la contratacion).
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El reto en México

(Por qué México, que necesita deses-
peradamente estas reformas, no las ha
implementado plenamente? La res-
puesta esta en la estructura del poder
politico y clientelismo que domina
nuestro pais. Los politicos evitan esta
reforma porque amenaza sus redes de
clientelismo y control y, como se ha
mencionado, el concepto es abstrac-
to y dificil de comunicar al publico,
por lo cual no hay demanda civica por
una reforma.®

Esta situacion resulta en el uso
deficiente de los recursos publicos.
Sin que las personas mas capaces di-
rijan, supervisen, construyan, prote-
jany ensefien en el pais, el verdadero
desarrollo social y econdmico segui-
ra estando fuera de alcance.

Experiencia internacional

En paises como Espatfia, Corea del
Sur, Estados Unidos y Reino Unido (a

®Douglass C. North, John Joseph Wallis,
Steven B. Webb y Barry R. Weingast, “Limited access
orders in the developing world: A new approach to
the problems of development”, Policy Research
Working Papers, 2007 y “Fragile states: Stuck in a
capability trap?”, 2011 World Bank Development
Report, de Weijer and Pritchett “Why anticorrup-
tion reforms fail- systemic corruption as a collective
action problem”. Governance, Persson, Rohstein and
Teorell, resumidos en Wikipedia, Civil service reform
in developing countries, 28 de julio de 2024, https://
en.wikipedia.org/wiki/Civil service reform in
developing_countries.
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partir de 1854),” la implantacion de
sistemas de servicio publico basados
en el mérito ha sido clave para su de-
sarrollo. Estos sistemas garantizan que
los empleados publicos sean selec-
cionados y promovidos tinicamente
en funcion de sus habilidades y com-
petencias, lo que se traduce en una
administracion publica mas eficiente,
estable y transparente. Los empleados
publicos son permanentes e indepen-
dientes y no cambian con la eleccion
de nuevos lideres politicos. De hecho,
los britanicos copiaron el sistema de
la antigua China, que, a partir del ano
581, seleccionaba a los “mandarines”
en funcién de su desempeiio en los
examenes, y durante los siguientes
mil afios los chinos tuvieron el nivel
de vida mas alto del mundo.

En las burocracias basadas en el
mérito, permanentes ¢ independientes,
los funcionarios publicos brindan ase-
soramiento técnico y objetivo a sus
superiores politicos, quienes toman
las decisiones finales. Los politicos
confian en la experiencia acumulada
a largo plazo de los funcionarios para
formular politicas eficaces, mientras
que los funcionarios aplican las deci-
siones politicas de manera imparcial
y profesional. Esta cooperacion mini-
miza la corrupcidén y mejora la eficien-
cia administrativa, promoviendo una
gobernanza eficaz y transparente.

"Graduates First, Civil Service Recruitment
2024, Practice Guide, 12 de agosto de 2024, https://
www.graduatesfirst.com/civil-service-aptitude-tests
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El ejemplo de Espaiia

La Constitucion Espafiola de 1978*
establece que la seleccion para el em-
pleo publico se rige por los principios
de mérito, capacidad e igualdad de
acceso. En concreto, sefiala que “los
ciudadanos tienen derecho a aspirar
afunciones y cargos publicos en igual-
dad de condiciones” y que “la ley re-
gularé el acceso a la funcion publica
con base en los principios de mérito
y capacidad”. Para acceder al empleo
publico, los candidatos deben cumplir
los requisitos especificados en convo-
catorias de amplia difusion, presentar
su solicitud dentro del plazo, pagar
la tasa correspondiente salvo que
estén exentos y ser el mejor puntua-
do en el examen de admision para ese
puesto. En la practica, miles de soli-
citantes presentan los examenes cada
afio, y los mejores puntuados son con-
tratados para los puestos disponibles.

El ejemplo de Corea del Sur’

Corea del Sur es un ejemplo convin-
cente de como una administracion
publica basada en el mérito puede
impulsar el desarrollo nacional. Tras
8 Articulo 103.
Ministry of Personnel Management, Repub-
lic of Korea, Introduction to the Recruitment System,

https://www.mpm.go.kr/english/system/infoJobs/
recruitSys02/HrProcedures/recruit01/
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el fin de la Guerra de Corea en 1953,
Corea del Sur era uno de los paises mas
pobres del mundo, con ingresos per
capita que eran una tercera parte de
los de México. El pais comenzo a
implementar rigurosas reformas del
servicio publico a principios de la
década de 1960 bajo el liderazgo del
presidente Park Chung-hee, centran-
dose en la meritocracia y los exame-
nes competitivos para los funciona-
rios publicos.

El servicio publico basado en el
mérito desempen6 un papel crucial
en el rapido desarrollo econdmico de
Corea del Sur, ayudandola a conver-
tirse en una de las principales econo-
mias del mundo. En la década de 1990,
la transformacion del pais de una
nacion devastada por la guerra y em-
pobrecida a una potencia industrial
de alta tecnologia ya era evidente. Para
2023, el ingreso anual per céapita de
Corea del Sur, de unos 44 000 do-
lares, era mas del doble que el de
México.!?

El ejemplo de fuerzas policiales
en California®

El proceso de reclutamiento y pro-
mocion de oficiales de policia estatal

1"Maddison Project Database 2023.

! California Highway Patrol, cap Examina-
tion Bulletins, https://www.chp.ca.gov/chp-careers/
chp-examination-bulletins
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en California es un modelo de meri-
tocracia. Los candidatos deben cum-
plir con los requisitos basicos, aprobar
examenes escritos, fisicos, psicologi-
cos y de antecedentes, y completar un
riguroso entrenamiento en la acade-
mia de policia. Para ser promovi-
dos, los oficiales deben demostrar
un desempefio sobresaliente, volver
a presentar examenes competitivos
correspondientes al puesto al que as-
piran, y participar en programas de
desarrollo profesional. A cambio de su
profesionalismo y lealtad, un sargen-
to de la policia estatal en California
puede ganar alrededor de diez mil
doélares estadounidenses al mes, ade-
mas de recibir beneficios de salud,
pensiones solidas y otros incentivos
econdémicos y educativos. Este siste-
ma asegura que solo las personas mas
capaces e idoneas ocupen roles criti-
cos, garantizando un servicio policial
eficiente y dedicado a la seguridad
publica.

El ejemplo de Dinamarca'?

Incluso al expresidente de México,
Andrés Manuel Lopez Obrador, le
gusta utilizar a Dinamarca como ejem-
plo de excelencia. Lo que no men-

12Retsinformation (informacion legal), Be-
kendtgorelse af lov om tjenestemcend (Promulgacion

de la ley de funcionarios publicos), https://www.
retsinformation.dk/eli/lta/2017/511
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ciona es que la administracion ptblica
de Dinamarca se considera posible-
mente la mejor del mundo, y no hay
profesor, policia, asesor fiscal, diplo-
matico, alto funcionario u otro em-
pleado publico que no haya entrado
en el servicio sobre la base de sus
méritos.

El ejemplo de trabajadores
de saneamiento publico
en Nueva York"

Los trabajadores de saneamiento de
Nueva York deben someterse a un
riguroso proceso de seleccion que
incluye un examen escrito y una es-
tricta prueba fisica, seguida de una
verificacion de antecedentes y un
examen médico. Este sistema garan-
tiza que solo los candidatos mas ca-
paces y fisicamente resilientes sean
seleccionados para un trabajo vital
para la salud publica y la calidad de
vida de la ciudad. En el reclutamien-
to anual de 2014, méas de 94 000 perso-
nas sometieron una solicitud, pero solo
unas 500 fueron seleccionadas.!*

3New York City Department of Sanitation,
“Become a Sanitation Worker”, https://www.nyc.
gov/site/dsny/careers/sanitation-workers/be-
come-a-sanitation-worker

4“Waste Dive, “NYC sanitation department:
94,000 applicants registered to take sanitation
exam,” 7 de noviembre de 2014, https://www.
wastedive.com/news/nyc-sanitation-depart-

ment-94000-applicants-registered-to-take-sanita-
tion/330446/
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La experiencia de Singapur’®

Singapur es un ejemplo estelar de como
una administracion publica basada en
el mérito puede transformar un pais.
Desde su independencia, ha imple-
mentado un sistema en el que la selec-
cion y el ascenso de los funcionarios
publicos se basan estrictamente en el
mérito. Esto ha llevado al pais a con-
vertirse en una de las economias mas
prosperas y mejor gobernadas del
mundo, reconocida internacionalmen-
te por su eficiencia y bajo nivel de
corrupcion.

Contexto en México

Un servicio publico profesional y de
carrera no es desconocido en México.
Algunos cargos han requerido exa-
menes, como en el Servicio Exterior
Mexicano (SRE), el Servicio Profesio-
nal Electoral del INE, el Banco de
Mexico y la COFECE, y estas depen-
dencias son las partes mas respetadas
y eficientes del gobierno federal. Los
puestos gubernamentales de alto rango
a menudo se asignan en funcion de
las conexiones politicas, no del mé-
rito, y los puestos de nivel inferior (que
tienen el contacto mas directo con el
publico) estan sujetos a considera-

!5Public Service Commission, Singapore

Government, “Key Responsibilities”, https://www.
psc.gov.sg/about-psc
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ciones politicas, ya que pueden repre-
sentar cientos de miles de votos.

La independencia
de la funcion publica

La independencia de la administra-
cion publica es fundamental para ga-
rantizar que los funcionarios publi-
cos puedan desempeiiar sus funciones
sin injerencias politicas indebidas. En
los paises desarrollados, esta inde-
pendencia esta garantizada por leyes
y estructuras institucionales que pro-
tegen a los empleados publicos de
ser despedidos o reasignados por ra-
zones politicas.

En México, tipicamente, los pues-
tos “de confianza” son puestos “per-
manentes” y estan a la discrecion del
jefe en turno y, desafortunadamen-
te, el afo pasado se actualiz6 el re-
glamento Interior de la Secretaria de
la Funcion Publica para otorgar al se-
cretario la autoridad para nombrar y
remover personal, desde subsecreta-
rios hasta gerentes de nivel inferior, en
otras secretarias.!®

Por el contrario, en el Reino Uni-
do, por ejemplo, los empleados pl-
blicos son seleccionados y promovidos
en funcion de su desempefio y habili-
dades'” y no pueden ser despedidos

'*Diario Oficial de México, 24-07-2023.

7Gov.UK, Civil Service online tests, https://
www.gov.uk/guidance/civil-service-online-tests
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arbitrariamente. En Corea del Sur, el
sistema de concursos y garantias la-
borales para los funcionarios publicos
garantiza que puedan operar indepen-
dientemente del gobierno actual.

Ademas, la independencia y la
seguridad en el empleo son esenciales
para mantener las habilidades y los
conocimientos dentro de los orga-
nos gubernamentales de una adminis-
tracion politica a otra. Los funciona-
rios publicos permanentes brindan
continuidad y estabilidad, implemen-
tando las iniciativas de los funcio-
narios electos y ofreciendo asesoria
basada en su experiencia y conocimien-
to acumulado.

Lo que necesitamos

Es imperativo que el desarrollo y la
administracion de los examenes per-
tinentes para cada organismo guber-
namental sean gestionados por un
organismo independiente, y el Insti-
tuto Nacional Electoral (INE) podria
ser ideal para ello. Se debe exigir que
todos los empleados y ascensos en la
administracion publica sean seleccio-
nados a través de concursos estandari-
zados administrados por el INE. Esto
debe incluir a todos los niveles, desde
los mas altos hasta los que estan en
contacto directo con los ciudadanos,
y ademas no solo en las entidades fe-
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derales, sino también en las estatales
y municipales.

Un llamado a la accion

Los ciudadanos deben exigir un go-
bierno que sirva al pueblo, no insti-
tuciones rentistas que mantengan al
pueblo a sumerced. Sabemos lo que
tenemos que hacer, y debemos hacer-
lo ahora. No hay excusas para ir “poco
a poco”; un argumento comun de la
clase politica. jAunque la tarea de re-
formar las entidades federales, estata-
les y municipales parece desalentado-
ra, el pueblo tiene el derecho absoluto
a un gobierno eficiente, con prioridad
sobre todo lo demas, sin demora! Si
hay barreras estructurales y grupos
poderosos que impiden la reforma, el
pueblo debe saber que esto es una trai-
cién a los escolares mexicanos, a
sus jubilados, a sus trabajadores y
a sus amas de casa entre los 130 mi-
llones de mexicanos cuyas necesida-
des son absolutamente mas impor-
tantes que cualquier grupo de interés.
No hay excusas para no llevar a cabo
esta reforma. Si otros paises lo logra-
ron hace mas de un siglo, es hora de
que México también lo haga.
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Conclusion

Si México quiere ocupar el lugar que
le corresponde entre las filas de las
grandes sociedades y potencias del
mundo, es nuestro deber como ciuda-
danos exigir este cambio y asegurar
que solo las personas mas capacitadas
sean las responsables de sacar ade-

NOTAS

lante a nuestro pais. No se trata de un
concepto radical ni nuevo; es una re-
forma esencial que debe implemen-
tarse de inmediato. Y es hora de que
el gobierno y los politicos empiecen a
hablar de ello.
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