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EDUCACION Y JUSTICIA SOCIAL EN
FRANCISCO J. MUGICA VELAZQUEZ:
UN MICHOACANO EN EL TROPICO

Los primeros pasos

El general Francisco José Mugica naci6 en Tingiiindin, Michoacan, el
118| 13 de septiembre de 1884 y es reconocido como uno de los mas respeta-
bles miembros del Constituyente de Querétaro en 1916-1917, debido a
sus aportes para la construccion de un andamiaje legal que permitiera
un nuevo pacto social que proveyera de justicia a las capas sociales mar-
ginales. Convencido de la necesidad de justicia social, Mugica fue uno
de los pilares de la reconstruccion institucional en el proceso revolucio-
nario mexicano. Iniciado en el magonismo y en el Partido Liberal Mexi-
cano, desempeié encargos militares en el noroeste y fungié como
administrador en Matamoros, Tampico y Veracruz. Convertido en un
ferviente defensor del laicismo, siempre a favor de las clases depaupe-
radas y combatiente de lo que €l consideraba la enajenacion religio-
sa, lleg6 a Tabasco el 10 de diciembre de 1915 y fue retirado del en-
cargo de jefe militar y gobernador provisional un afio después para
fungir como diputado por el distrito de Zamora en la redaccion de la
nueva Constitucion.
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La agudizacion del conflicto tabasquetio obligd a Carranza a cambiar
la decision de enviar a Mugica a Guerrero para combatir a las fuerzas
zapatistas y lo despacho de inmediato a Tabasco. Procedente de Veracruz,
llegd con 600 hombres a su cargo y la encomienda de hacer valer las
causas revolucionarias, procurar que la justicia llegara a esta sociedad
marcada por las diferencias de clase y combatir el monopolio que la
¢lite politica local mantenia sobre la vida politica (figura 1).!

Mugica despuntaba los 31 afios cuando acepto6 hacerse cargo de una
entidad agitada por las luchas que libraban distintas facciones politico-
militares: zapatistas, villistas, convencionistas, carrancistas, huertistas,
en el complejo proceso de formacion del Estado centralista en el pais.
Sin embargo, la sublevacion villista en la Chontalpa de la Brigada Sosa
Torres, proveniente de Mérida, a las 6rdenes del general Gil Montes
y encabezada por el general Sosa Torres, constituyd el mayor desafio
militar, pues aunque no fructifico su intento de cuartelazo, si produjo
una grave desestabilizacion al asesinar al gobernador Pedro C. Colora-
do el 28 de agosto de 1915.2 La muerte del gobernador fracturd la gestion
estatal a tal grado, que en dos meses Tabasco conto con tres gobernado-
res y se convirtié en una “anarquia intestina enquistada”.?

El desmantelamiento de la Brigada Sosa Torres, asi como la captu-
ra de los mas de cuarenta civiles capitalinos que la apoyaron subrepticia-  |119
mente fue aprovechada por Carranza y Mugica para dar un castigo
ejemplar. El fusilamiento de los sublevados por orden de Carranza hizo
que amainara el conflicto, pero también sirvio de caldo de cultivo para
nutrir las animadversiones de un grupo de generales tabasquefios en
contra de Mugica. La forma de resolver la insurreccion militar en la
Chontalpa dejo inconforme a la élite militar en la entidad, que en la co-
yuntura del movimiento armado habia construido un bloque de poder

"Nombramiento de Francisco J. Mugica como Gobernador Provisional del estado de Tabas-
co, firmado por Venustiano Carranza el 8 de septiembre de 1915 (Unidad Académica de Estudios
Regionales, UNAM: Archivo Historico. Fondo Francisco J. Mugica, Seccion Anexos, Caja 6,
Anexo 9, Carpeta 1, Doc. 9).

2Enrique Nuflez Jiménez, Francisco José Miigica, gobernador de Tabasco (1915-1916),
2016, México, Gobierno del Estado de Tabasco, Secretaria de Cultura. Cabe destacarse, ademas,
que en Tabasco la sublevacion militar se concentré en la capital y la Chontalpa, ademas de algu-
nas movilizaciones en el municipio de Comalcalco.

*Enrique Canudas Sandoval, “Mugica en la Revolucion Mexicana”, en VII Jornadas de
Historia de Occidente, 1984, México, Centro de Estadios de la Revolucion Mexicana.
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FIGURA 1
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que mantuvo bajo su control a las autoridades civiles y dejo practica-
mente al estado sin ley.

La fama de revolucionario maderista y constitucionalista de Mugica
se uniod a la de incorruptible. Sus dotes como administrador le otorgaron
legitimidad para encabezar un gobierno civil afiliado al ideario consti-
tucionalista, que convirti6 las causas revolucionarias en leyes y normas
para beneficiar a las capas sociales depauperadas por las injusticias del
autoritarismo.

El ordenamiento del estado implico articular el gobierno estatal y
municipal como primer paso para establecer una nueva estructura que
cumpliera con los objetivos revolucionarios. Entre estas medidas des-
taca la emision de la Ley Organica de la Administracion, la creacion del
Departamento Judicial, que Mugica puso en manos de Toméas Garrido
Canabal, quien consiguio la restitucion del Congreso del Estado de
donde emanaron las leyes necesarias con las que opero el nuevo gobier-
no estatal, asi como el Supremo Tribunal de Justicia, las Agencias del
Ministerio Ptblico y el nombramiento de magistrados y fiscal.*

Una de las tareas estratégicas de Mugica para desmantelar la buro-
cracia huertista fue suprimir las jefaturas politicas y sustituirlas por un
comité administrativo compuesto por tres miembros de probada hon-
radez. Esta medida tuvo como objetivo frenar los abusos de los jefes
politicos en las decisiones de los ayuntamientos y levantar el control
que tenian sobre la prensa y las manifestaciones publicas. Mugica bus-
co cesar la persecucion a los aspirantes a cargos publicos o criticos del
gobierno y detener la venta de presos como esclavos a los hacendados
yucatecos. También propicid que a la mayoria de los cargos se accediera
mediante elecciones. Esta medida restablecio la autonomia de los mu-
nicipios. Se restituyo el antiguo nombre de Villahermosa, suprimiendo
el de San Juan Bautista, cuyo origen biblico antagonizaba con los idea-
les jacobinos y antirreligiosos de Mugica.

121

“La restructuracion del poder en Tabasco implico la restitucion de los poderes que Carranza
habia anulado cuando dejo sin efecto la Constitucion estatal, expedida por el general Yarza en
1914, con el fin de impedir que los gobernadores huertistas siguieran usurpando el poder.
Esto le permitio al gobernador provisional actuar sin el contrapeso de los otros poderes, que
habian desaparecido (Nufiez, op. cit., y Armando de Maria y Campos, Mugica, cronica biogra-

fica, 1984, México, UJAT).
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En el Decreto Numero 111 (figura 2), firmado por Mugica en su ca-
lidad de gobernador y comandante militar del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, se establece:

Considerando que: una de las tendencias caracteristicas de la revolucion
social Constitucionalista es combatir y extirpar donde quiera que se les en-
cuentre, las preocupaciones y el fanatismo religioso, que siempre han
estado en pugna con las tendencias del progreso y de las ideas liberales,
cuya propagacion es uno de los mas ardientes anhelos revolucionarios;
Considero que: en el nombre que lleva actualmente la Capital del Esta-
do se advierten los graves inconvenientes apuntados en el considerando
que precede, puesto que en ellos tomd origen exclusivamente tal deno-
minacion |[...]

Decreto Numero 111

Primero.- Queda derogado el decreto de 27 de octubre de 1826, expedido por
el congreso del Estado y por el cual se quitd a la Capital de este, su antiguo
nombre de Villa Hermosa, sustituyéndoselo por el de San Juan Bautista.
Segundo.- Se restituye a la Capital del Estado de Tabasco su legitimo
nombre de Villa Hermosa.®

La reorganizacion publica fue crucial para constituir un gobierno
civil. Mdgica logro tabasqueriizar el gobierno con un gabinete integra-
do mayoritariamente por tabasquefios nativos, que ademas de contar
con su confianza, le garantizaron que sabrian atender las necesidades
prioritarias de la poblacion. En lo sucesivo, Mugica pugno porque el
proximo gobernador fuera nacido en la entidad.®

122

>Unidad Académica de Estudios Regionales, UNAM: Archivo Historico. Seccion Tomos,
Caja 1, Tomo I, Doc. 282, Decreto Numero 111.

®Dada la experiencia que Mugica adquirié como periodista floresmagonista contra el
porfirismo, busco darle un nuevo sentido a la prensa local, que hasta entonces habia estado
al servicio de los jefes politicos. Para garantizar que la sociedad estuviera informada, ordend el
cierre del periédico EI Demdcrata, que fue sustituido por Tabasco, el cual informaba a la po-
blacion sobre las acciones de gobierno.
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FIGURA 2

GENERAL BRIGADIER

~ FRANCISCO

J. MUGIGA,

Gobernador y Comandante Militar del Estado Libre y So-
berano de Tabasco, a sus habitantes sabed:
Que en uso de las facultades extraordinarias de que me hallo in-

vestido por el C. Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Consti-
tucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo de la Republica y

CONSIDERANDO que: una de las tepdenclas caracte-

dlo que mds empled para ella fuk el de la propaganda religlo-

risticas de la fucidn social G fista es

¥ extirpar donde quiera que se les encuentre, las preocupacio-
nes y el [anatismo reigloso, que slempre han estado en pugna
con las tendencias del progreso y de las 10eas Hberales, cuya
propagacién.es uno ds los més ardientes anhelos revoluclona
rios;

CONSIDERANDO que: en el nombre que lleva actual

sa, Imp sus snlo porque eran suyas y hasta
el grado de matar en la raza ndla hasta el recusrdo de sus
creenclas primitivas, clerto es también que al darle Felipe [
el titulo de Villa Hermosa a la Capital de Tabasco nada de eso
quiso hacer, puesto que fué consecuents con las mismas leyes
les que gularon a en sus
clones a los lugares atendiendo slempre a los rasgos salleme:
| 5 e it

mente la Capital del Estade se advierten los graves inconv
nientes apuntados en el considerando que precede, nuvlo
que en elios tomd orlgen tal des 16
CONSIDERANDO que: en el nombre de “San Juan
Bautista” no solamente es de notarse lo excesivamente largo
¥ religlosamente caprichos, sino a falia absoluta de justifica-
cién historica, loda vez que con &l s= substiiuyé arbitraria
mente su primitivo nombre de Villa Hermosa, ssgin se des
prende del texto del decreto respective que en lo conducenie
dice; *El Vice- Gubernador, en ) . alos h
Estado, sabed: Que el Congreso ha decietado lo sigulente: El
Congreso Constitucicnal del Estado de Tabasco, teniendo
en consideraciéon a que en el pueblo de Vi-
1la Hermosa residen las supremas autori-
dades del Estado, su cultura y comercio, ha
venldo en decretar lo siguienie:—Primero, El pueblo de Villa
Hermosa se denominard ciudad de Sun Juan Bautista de Ta-
basco .. Cludad de San Juan Bautsta de Tabasco, Octubre
27 de 1826 — Narclso Santa—Marfa —Prasid —Juan

de su f pogrifiza y a sus geog

asi lo prueba el hecho de que aquel scberano’ destsrrara el

nomire de San Juan de la Victorla que los fundadores espafio-

les le.impusteron al pueblo, para sustitulrlo por el que hoy, des
s de tres centurias, tralamos de restab'ecer;

CONSIDERANDO que: ei hijo stgus a la madrs, como
la sombra al cuerpo’que la proy Si pues las
como todos los lugares del Planeta, mis que los hambres, es-
tén vinculades de una manera fija a la comin madre Uerra,
nada mis proplo también que aquellas pobiaciones, aquelios
lugares lleven un nombre que se derive de los mismos carac-
teres innatos qua la il les Imprime y
en ellos zu aspecto, algo a:f como en los Individuos lo que es
la idiasincrasia;

CONSs u=: ademis de ser el expresads de
Villa Hermosa el nom en rigor de  historia, le corres-
ponde a la Capltal, esta denominacién es hreve, sonors, bella
y estd en perfecto acuerdo con la exuberancia de la flora 1a-
b fia; slendo también ds notarse que en la nomenclatura

Antonlo de Sala y Oramas, ”Dlpuudo Secretario.—El ujkar =

Magdonel enferma .. b

DONSIDERANDO que: la falta de léglcd es absofita y
manifiesta ¥ la deduccifn absurda en la disposicién qQue 5& exa-
mina; el razonamiento no vo sendas filoséficss para encau-
sarse hacia una conclusi6n tan discordante. En efecto: ningu-
na relacién existe entre el nombre de una poblacién y el he-
cho de que en ella residan los paderes d= una entidad palitics,
o de que tengan mids o menos Importarcia su cultura ¥ su co-
merclo, =

CONSIDERANDO que: en todo caso, la Importancia de
una poblacién por su cultura, porsu comerclo o porque ten-
ga la cualidad de Capital, puede jusnficar su elevacin en cate
gorla, erigiéndala por ejempio de pueblo-en villa o de villa en
clodad; pero nunca puede sat ractonal nl razonado camblarle

* por tales causas la denominacifn. que vizne a ser un efecto

arbitrarlo en nada relaclonado con ajuslias, y que en este ca-
$0 N0 parece slno un producto de preocupaciones fandll:as o
hij> d= una .} Infundad da | d a des
trulr lo qua hizo la conquista;

CONSIDERANDO que: sl blen es clarto que la conguls-

ta fud crminal ab destrutr y eXierminar. una.faza y.una imu- i Este. di
zacldn superiores a las de la raza conquisiadora, y que el me- blicaclén, .
St =

de las poblaciones mds Importante del Estado, solo la Capital
l'eva por nombre el de un'personajs de la leyenda biblica, du-
doso como todos, pues en las demis es notorio el culdado que
se luvo de que sus nombres, ya en dlalecio Indigena o en
ioma castelianc. estuvieran siempre en consdrclo con las
cualidades proplas de! lugar denominado.

Por todo lo expuesto, he tenido a blen expedir el sigulente

Decreto Numero 111.

Primero, —Queda derogado el decreto de 27 de octubre
de 1826, expedido por el Congreso del Estado v por el cual
se quitd a 1a Capital de éste, su antiguo Aombre de Villa Her-
mosa, sustituyéndoselo por el de San Juan Bautista.

sgundo. —Se restituye a la Caplial dsl._Estado de Ta-
basco su legitimo nombre de VILLA HERMOSA.

TRANSITORIO.

d.a reglr desde la fecha de su pu

Por tanto, mando se imprima, publique y circule, para su debido
conocimiento, cumplimientoy efectos. %3
Dado en la ciudad de Teapa, Tabasco, a los tres dias'del mes de
Febrero del afio de mil novecientos diez y seis

Por ol Secrlario Generl,

1) Scb-Seretari de Gabers
F. J. SANTA-MARIA.

Hl Gobersador y Commadante Militar,
GENERAL, FRANGSCO ). MUGICA.
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Asi, en el Decreto Numero 112 se establece:

Primero.- Se reforman los articulos 2, 55, 63, 91 y 96 de la Constitucion
Politica del Estado de Tabasco bajo los siguientes términos:

Articulo 29.- Para ser Diputado, se requiere ser ciudadano tabasquefio
en ejercicio de sus derechos.

Los que no sean nativos del Estado necesitan para ser electos Diputados,
tener seis afos de vecindad; pero si fueran casados con tabasqueiias,
bastara que la vecindad sea de dos afos.

Articulo 55.- Para ser gobernador del Estado se requiere: ser mexicano
por nacimiento, ciudadano tabasquefio en ejercicio de sus derechos, tener
25 afios cumplidos y residir en el Estado, al verificarse la eleccion. Las
mismas condiciones se requieren para ser Gobernador Interino.

Articulo 63.- Para ser Secretario General del Despacho, se requiere solamen-
te ser ciudadano tabasquefio en ejercicio de sus derechos...’

Mugica consideraba, como se indica en ese decreto, que el mejo-
ramiento de las instituciones del pais dependia de su fortaleza y de la
participacion no solo de las personas maduras, sino también de los jo-
venes: “la actual Revolucion Mexicana, en su fase social y militar, ha
sido una revolucion de lo que veniamos asentando por principio. Los
hombres jovenes de la Republica, en su mayoria, han sido los principales
factores de este movimiento libertario, y, como quiera que sea, ellos son
los que encausan hoy por hoy, la evolucion de la Patria” 2 MUgica intenta-
ba no solo tabasqueriizar el estado, sino también romper la vieja formu-
la porfirista de creer que Unicamente los viejos podian cumplir las
funciones publicas y de gobierno; para este fin, también redujo la edad
legal para poder ocupar cargos publicos y foment6 la participacion de
las juventudes tabasquenas.

En lo relativo a la salud, Mugica publico el Decreto Numero 108, en
el que resaltaba la necesidad de considerar que el gobierno estatal tiene
siempre la “obligacion de velar no solo por la seguridad y la libertad

124

"Unidad Académica de Estudios Regionales, UNAM: Archivo Historico. Seccion Tomos,
Caja 1, Tomo I, Doc. 278.

8Unidad Académica de Estudios Regionales, UNAM: Archivo Historico. Seccion Tomos,
Caja 1, Tomo I, Doc. 278.
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de los individuos, como medio de mantener el orden publico, sino también
por la salud general, como medio de garantia para la estabilidad y el pro-
greso de la sociedad”.? En el decreto se estipula:

Articulo 108.- En todo establecimiento, como botica, drogueria o cualquier
otro donde se expendan o proporcionen al publico con cualquier caracter
que sea, sustancias para uso medicinal o sustancias venenosas para uso
industrial, habra un Farmacéutico legalmente autorizado quien sera res-
ponsable civil y criminalmente de la identidad, pureza, legitimidad y buen
estado de dichas sustancias.'

Con estas medidas, Mtigica pretendia garantizar al ptiblico el acceso
ala salud, con informacion sobre los tratamientos médicos y las medi-
cinas a la venta en los establecimientos. Sobre todo, abria la posibilidad
de fincar responsabilidades civiles y legales a los profesionales que
emprendian esos negocios mas con fines lucrativos que en beneficio de
la salud ptblica. Mugica también enfrent6 epidemias que azotaban la
region y que habian cobrado la vida, tres afios antes de llegar al estado,
del obispo michoacano Leonardo Castellano.'*

La tarea ideologica, laicizar la educacion 125

De acuerdo con el propio Mugica, la expansion de la revolucion social
del ideario constitucionalista enfrentaba en la religién uno de sus prin-
cipales problemas, por lo que debian “combatir y extirpar donde quiere
que se les encuentre las preocupaciones y el fanatismo religioso, que
siempre han estado en pugna con las tendencias del progreso y las ideas

?Unidad Académica de Estudios Regionales, UNAM: Archivo Historico. Seccion Tomos,
Caja 1, Tomo I, Doc. 279.

©Unidad Académica de Estudios Regionales, UNAM: Archivo Historico. Seccién Tomos,
Caja 1, Tomo I, Doc. 279.

" Leonardo Castellano, cuarto obispo de la entidad, habia sido rector del Seminario de Za-
mora y maestro del joven Mtigica, debido a las ideas liberales de este, el propio Castellano
habia solicitado su expulsion en 1904. Mugica, tras su salida de Tabasco, traslado los restos
mortales del obispo a Ecuandureo, Michoacan, su tierra natal, para inhumarlo (Pepe Bulnes,
Gobernadores de Tabasco. 65 arios de episodios nacionales, 1978, México, Edicion del autor,
Talleres de B. Costa Amic Editores, y Geney Torruco Saravia, Villahermosa, nuestra ciudad,
1987, México, H. Ayuntamiento del municipio de Centro, Tabasco).
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liberales”.*? Hijo y nieto de maestros rurales y con pasado seminarista,
Mugica se propuso que la educacion laica fuera la principal via de trans-
formacion social, de ahi que la educacion de las masas populares se
haya convertido en una labor central del gobierno revolucionario en
Tabasco. La tarea no era sencilla, dado que las condiciones de infraes-
tructura educativa en Tabasco eran deficientes: casi todas las 90 escuelas
elementales estaban en situaciones deplorables, mientras que de las cinco
escuelas de nivel superior, solo el Instituto de Estudios Preparatorianos
y la Normal para profesores eran publicas. A lo anterior se sumaba que
las escuelas privadas no estaban sujetas a las disposiciones del gobierno
estatal. Ademas, los bajos salarios y la pobre preparacion de los pocos
maestros complicaba la cobertura de la demanda y el cumplimiento de
las tareas docentes.

Para recuperar el control de la educacion, el gobierno de Mugica co-
menzo a reorganizarla. Se obligé a las escuelas privadas a ser laicas, a
incorporarse a las escuelas oficiales y a cumplir los programas y mé-
todos de ensefianza establecidos por el gobierno."

Imponer una estructura burocratica centralista fue crucial para cambiar
el modelo educativo. Mugica suprimi6 la Direccion General de Educacién
Primaria del estado por considerar que “‘ha traido consigo en el gobierno

126| unacomplicacion que a mas de innecesaria, provoca una excesiva labor
mutil, recargo de trabajo, y mas que nada una serie de tramites que pro-
ducen no solo el desorden sino erogan un gasto excesivo de empleados
innecesarios”.'* En su lugar, form¢6 el Departamento de Educacion
Publica, cuya gestion dependio de la Secretaria General de Despacho,
desde donde se ejercid la direccion técnica y administrativa de la
educacion publica en el estado y la jefatura de todos los planteles de en-
sefianza (vé€ase la figura 3).

2Decreto namero 111, emitido por el gobernador provisional, Francisco José Mugica, el
3 de febrero de 1916. Con esta idea, Mugica combatio “todo tipo de fanatismo y vicios”. Asi, se
llevo a cabo la campafia antialcohdlica y se quemaron imagenes religiosas (Secretaria de Educa-
cion Publica, Archivo historico y fotografico, Biografia de tabasquerios, 2003, México, SEP).

13A través del Decreto ntimero 83, el 26 de octubre de 1915, Francisco J. Mtgica derogd
la Ley Organica de Instruccion Publica Primaria del Estado (Javier Moctezuma Barragan,
Francisco J. Mugica, un romantico rebelde, 2001, México, FCE).

14Unidad Académica de Estudios Regionales, UNAM: Archivo Historico. Seccion Tomos,
Caja 1, Tomo I, Doc. 277, Decreto Numero 113.
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FIGURA 3

Que en uso de las facultades extraordinarias con que me encuentro inves-
r el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista Encargado del
gaoder Ejecutivo de la Nacién, C. Venustiano Carfanza, y

CONSIDERANDO que: la existencla de la
Direccién General de Edvzacién Primaria ha
trafdo consigo en el Goblerno una comp Hcactén
que a mis d= innecesarla, provoca una excesl
va labor initll, rezargy de trabajo, y mis que
ngda una serle de tramites quée producen no so-
lo el desorden sino erogan un gasto excesivo de
empleados innecesarios;

" CONSIDERANDO que: estando reducida en
el Estado la educaclén secundaria y la prepara-
torla y normal, conviens también que una auto.
ridad en el ramo asuma la direcclén y la res-
ponsabilidad de la educa-ién Pdblica, para uni
ficar y uniformar el criterio pedagégico en la en-
sefianza, lo cual traerd como consecuencia una
misma crientaclén general en todos los centros
educativos, que encausard los resultados de la
labor tanto técnica como adminisirativa en ese
ramo hacla una propla finalidad;

CONSIDERANDO que: todo Goblerno que
persiga una buena administracién en los asun-
tos de cosa piblica, debe procurar el encausa-
miento de cada uno de los ramos de la adminls-
traclén por una misma senda, para que cada
quien en su via marche mejor y més ripldamen
te al resultado que se persigue;

CONSIDERANDO que; la supresién de la
Direccién General de Educactén Primarla, como
dependencia directa del Ejecutivo, produce tam-
bién la ventaja de hacer expedito y més activo =l

Por tanto, mando se imprima, publique y
‘circule para su debldo conocimiento y sus

efectos.

Dado en Villahermosa, Capital del Estado de Tabasco,
a los diez dias del mes de Febrero del afio de mil nove--

cientos diez y seis.

K1 Secretario General.

AURELIANO COLORADO.

B < GENERAL BRIGADIER P

~ FRANCISCO J. MUGICA

Gobernador y Comandante Militar del Estado Libpe y
Soberano de Tabasco, a sus habitantes hace saber:

{ D-.Z‘b | ’5‘

despacho de los negoclos relativos a la educa
cién, puesto que al abreviar la mediacién da la
Secclén respectiva que existe en la Secretarla
General, se cbtlene el lcuerdo directo de la Su-
foridad y la r dlata en su caso, .
sin Idad de fones  nl tré :
dilatorfos; he tenldo a bien expedir el sigulente

Decreto Numero 113.

PRIMERO.—Se suprime la Direcclén Gene-
ral de Educacién Primarla del Estado, enten-
diéndose desde luego reformados en lo que se
opongan, los capftulos X1 y XII de la Ley Orgi-
nica de Ifstruccién Pdblica Primaria de 22 de
mayo de*1902.

SEGUNDO.—Se establece en este Goblamo\
el Departamento de Educacién
Publica del Estado, bajo la dependen-
cia directa y formando parte de la Secretaria -
General del Despacho; el cual asume la Direc-
clén técnlca y ad atlva de la Edi
Piiblica en el Estado y la jefatura de los plante-
les de ensefianza. en todos sus ramos y grados.

TRANSITORIO. S

Este Decreto principlard a regir desde la fe-
cha de su publicacién.

El Gobernador y Com. MilitarGral. |

FRANCSCO J. MUGIA.
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Para unificar los criterios y métodos de ensefianza, se llevo a cabo
el Congreso Pedagdgico, un espacio deliberativo dirigido por el secre-
tario general de gobierno Aureliano Colorado, con la colaboracion de
Arnulfo Giorgana Gurria, Alfonso Caparroso y Francisco J. Santamaria,
tres profesores de reconocido prestigio. En el congreso se analizaron
con docentes de escuelas publicas y privadas las alternativas para la reor-
ganizacion de la educacion estatal. Los debates fueron intensos, y per-
mitieron ubicar y discutir los principales problemas de la educacion en
la entidad. Se hablo de la funcion de las mujeres en la educacion y de
la urgente necesidad de dictar cursos de preparacion para los maestros,
para lo cual las escuelas permanecieron cerradas seis meses.

Un mes antes de marcharse de Tabasco, Muigica destind una partida
de “un millon de pesos infalsificables, para la creacion y sostenimiento
de nuevas escuelas”,’ la cual equivalia a la mitad del presupuesto del
poder ejecutivo estatal para el periodo 1916-1917. Con esta decision,
Mugica perfil6 la escuela como la Gnica via para la formacion de las
clases depauperadas y “para sacarlas de la miseria y el oprobio a la que
habian sido sometidas por los gobiernos dictatoriales para facilitar su
explotacion”.!® Migica consideraba ineludible que la educacion llegara a
todos los &mbitos y rincones del estado, con lo cual daba cumplimiento

128| aunade las promesas mas importantes del movimiento revolucionario.

El Consejo Superior de Educacion, integrado por pedagogos tabas-
quefios, debia vigilar el fomento de la educacion en todos los grados.
El programa se desenvolvié por medio de la plataforma “Republica
Escolar”, cuyo objetivo era llevar la educacion y otros &mbitos de la
cultura a los grupos mas desprotegidos.'” La tarea educativa compren-
di6 también el combate a lo que Mtigica consideraba el “fanatismo reli-
gi0s0”, a tal grado que el gobierno suprimié el Seminario Conciliar de
Villahermosa y en su lugar estableci6 escuelas publicas gratuitas, como
la Escuela de Artes y Oficios y la Escuela de Musica del Estado (véase la
figura 4).1

®De Maria y Campos, op. cit., p. 91.

8 Canudas, op. cit., p. 68.

1Sin embargo, la tarea qued6 interrumpida porque el sucesor en el gobierno del estado no

llevo adelante el programa.
8 Libreta personal de Francisco J. Mugica, Libreta 2, Memoria de la campafia de 1913.
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FIGURA 4
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También se establecid la Escuela Vocacional para Sefioritas, dedi-
cada a la cultura de las mujeres, para propiciar su independencia eco-
ndmica, acercarlas a la racionalidad, alejarlas de la religion y prepararlas
para cumplir su “alta misién educadora”, tarea sin la cual “el gobier-
no revolucionario estaria incompleto”." El Congreso Pedagogico y las
siguientes medidas educativas permitieron a un sector de mujeres ta-
basquenas dar “sus primeros pasos en un activismo’ que “pasaria del
discurso pedagogico a la lucha por los derechos politicos y laborales”.?
El quehacer de las maestras tabasquefias rindi6 luego sus frutos, en el
gobierno de Tomas Garrido Canabal, cuando se integraron a las tareas
formativas segtin el modelo de educacion racionalista, lo que les dio
herramientas para replantear su condicion laboral y familiar, asi como

1 Citado en Moctezuma Barragan, op. cit. p. 70.
DTrinidad Torres Vera, Mujeres y utopia, Tabasco garridista, 2001, México, UJAT, p. 91.
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su participacion en la politica y el gobierno estatal, lo cual culminé en
que obtuvieran el derecho al voto en 1925.%

Durante las décadas de 1920y 1930, la educacion y las modificaciones
al articulo 123 tuvieron un papel muy importante en las politicas publi-
cas de los distintos gobiernos, pues retomaron muchas premisas de
justicia social que estaban planteadas en los ideales de la Revolucion
de 1910 y en la Constitucion de 1917. Mugica, ademas, cumplioé una
participacion importante en la conformacion de la politica educativa
que aplic6 Lazaro Cardenas tanto en la gubernatura del estado de Mi-
choacan en la primera mitad de la década de 1930, como en la implanta-
cion de la educacion socialista durante su periodo presidencial (1934-
1940). Cardenas también recalcaba la necesidad de separar la educacion
de la religion y dejarla en manos del Estado, para que velara por un
proyecto educativo que privilegiara la integracion comunitaria, la orga-
nizacion popular y la responsabilidad civil.?

Reparto de tierras

Una de las tareas principales de la Revolucion constitucionalista fue
el reparto de tierras, que se convirtio en la principal forma del gobierno
de hacer “justicia a los campesinos desprotegidos”.* Mugica, fervien-
te defensor del reparto de tierras, convirtid esta politica en una de las
tareas mas significativas de la Revolucion, dadas las exigencias socia-
les de justicia y las condiciones de clase en el estado y el pais. MUgica
escribio en Hechos no palabras: “En los pueblos y cabeceras que carecian
de ejidos, fueron estos fijados y repartidos, y se devolvieron a los indios
en algunas riberas y otros lugares, las tierras de comunidad de que fueron
despojados”.* Destaca el reparto de tierras a los pueblos de Jonuta,
Atasta y Tamulté de las Barrancas en 1916, aunque el punto de inflexion
del reparto agrario fue la disputa de una isla conocida como El Chinal,

130

2 Torres \Vera, op. cit., Carlos Martinez Assad, El laboratorio de la revolucién. El tabasco
garridista, 2004, México, Siglo XXI.

2Ver Daniar Chavez Jiménez, “La escuela socialista de la década de 1930 y los procesos
de interculturalidad en el siglo XX1”, en Revista Estudios. Filosofia, Historia, Letras, nim. 119,
2016, Instituto Tecnologico Autonomo de México.

3 De Maria y Campos, op. cit., p. 98.

*Francisco J. Mugica Velazquez, Hechos, no palabras, Tomos Iy II, 1982, México,
Talleres Graficos del Gobierno Nacional (edicion facsimilar de la edicion de 1919), p. 187.
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en el municipio de Jonuta, donde se habia asentado la hacienda Santa
Rita. En esa superficie de 23 663 hectareas vivia una poblacion indigena
campesina desde principios del siglo Xix. Con maniobras poco claras, en
el porfiriato se arrebat6 esta propiedad a sus habitantes y después de varios
cambios de propietario durante casi un siglo, termin6 en manos de la
Compafiia Agricola Tabasquefia, cuyos propietarios mayoritarios eran
empresarios estadounidenses residentes en Nueva Orleans.®

El despojo de El Chinal se tom6 como un ejemplo y simbolo del
poderio politico y econdémico de la oligarquia local, y represento6 para
el gobierno de Mugica el mayor desafio en el reparto agrario. Al tener el
control de la Comision Agraria Estatal, Mtigica decidi6 entregar en cali-
dad de ejido las tierras de El Chinal a sus antiguos pobladores, los cuales,
agradecidos, “besaban la tierra que volvia a ser suya”.?® La decision
de Mugica genero reacciones entre los terratenientes y los duefios de la
Compaiiia Agricola Tabasquena, quienes “movieron sus influencias” al
maximo nivel federal para tratar de “rectificar” la decision.?” Las quejas
ante el presidente rindieron frutos y este le ordend a Mugica que restitu-
yera las tierras a la Compaiia Agricola Tabasquefia. Mugica se nego a
cumplir la orden, con el argumento de que el reparto de tierras era una
promesa constitucional y su compromiso revolucionario estaba por en-
cima del encargo de gobernador provisional (véanse las figuras 5 y 6).%

B Nuiez, loc. cit.

%De Maria y Campos, op. cit., p. 95. Al abandonar Mugica el gobierno, los anteriores 131
propietarios que se habian visto perjudicados por la decision del gobernador provisional, se
acercaron al nuevo gobernador y acordaron fijar unos impuestos impagables a los campesinos.
Estos regresaron con Mugica a pedir su ayuda, y solo con su intervencion se logré que se res-
petara la posesion de la tierra y que se fijaran impuestos justos para su condicion (De Maria y
Campos, op. cit., pp. 103-104 y 277).

Z"En el expediente particular de Mugica relativo a la isla de El Chinal (que contiene telegramas,
testimonios e informes personales), encontramos un comunicado dirigido a Mugica en el que se
le informa lo siguiente: “en las tramitaciones de costumbre, seguidas para la titulacion de estos
terrenos, surgieron por parte de los vecinos, de este pueblo, protestas tan enérgicas y en tan diver-
sas formas, que llegaron, segun he sido informado, hasta el derramamiento de sangre, sin que los
opositores pudieran impedir que al final fuera reducida a propiedad particular el total de los terre-
nos de la ‘isla’, expidiéndose para ello, segun entiendo, pues este punto aun no lo he podido
aclarar, dos o tres titulos con los que se cubri la total superficie de la repetida ‘isla’, la que después
de pasar por la de dos o tres propietarios, llegd a manos de los actuales poseedores [se refiere a la
Compaiiia Agricola Tabasquefia]”. El estudio que Muigica realizé sobre la situacion legal de
los terrenos fue extenso y esta muy bien documentado, de ahi que la decision de devolverlos a los
antiguos duefios haya sido, para Mugica, una cuestion de justicia social.

ZExpediente particular de Mugica relativo a la Isla de El Chinal (junio de 1916) y por-
tada de laescritura del predio con el cual Mugica se guio para restituir las tierras (Unidad Académica
de Estudios Regionales, UNAM: Archivo Historico. Seccion Documentacion Suelta, Caja 7,
Carpeta 237, Doc. 1515 y Doc. 1514, respectivamente).
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FIGURA 6

Carranza resolvio a favor de los campesinos, con lo cual se consumé
un acto de justicia que dio una muestra de los ideales y del poder de
Mugica a los hacendados de la region, pero también cimento las raices
del encono en su contra, que después se haria visible.

Mugica particip6 en diversas tareas de gobierno. Como cualquier
trabajador, llegd a cumplir largas jornadas “con sombrero de corcho
bajo el sol y lluvia”.?

La comunicacion terrestre de Tabasco tuvo un avance significati-
vo con el tendido de vias ferroviarias, como la que conectaba la sierra
con el centro del estado y la que llevaba a Chiapas. El anticlericalismo
de Mugica y su condicion de fuerefio le habian restado simpatias entre
los circulos de poder militar (que no terminaba de asimilar el fusilamien-
to de sus compaiieros golpistas por drdenes del recién nombrado jefe
militar) y la élite civil, todos encabezados por Rafael Martinez de
Escobar. En la coyuntura del conflicto ocasionado por El Chinal, algu-
nos de estos personajes se reunieron con Carranza para “solicitarle el
retiro del general michoacano de la gubernatura de Tabasco y que en su
lugar designara a uno de ellos, que previamente habian escogido”.*°

133

¥ Nufez op. cit., p. 119.
39De Maria y Campos, op. cit., p. 101
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La personalidad decidida y radical de Muigica generd también incon-
formidades entre la burguesia local e incluso en el propio Carranza, quien,
por la entrega de tierras a los campesinos, tuvo que retractarse con la
oligarquia tabasquefia, por la negativa a dar marcha atras del gobernador
provisional (véase la figura 7).3" 3

Otras explicaciones de la separacion Mugica de la gubernatura pro-
visional y la comandancia militar se refieren a su propia decision de
participar en la convocatoria del Congreso Constituyente, al cual
asistiria como diputado por el 15° distrito de Zamora, Michoacan. Carran-
za'y Mugica habian llegado por consenso a la conclusion de que Tabasco
se encontraba estable, Mugica debia salir del estado y un tabasqueiio
debia gobernar la entidad.

Ahora bien, Carranza pensaba que Mugica, por su radicalismo,
solo debia participar en algunas de las reformas de la Constitucion. No
obstante, la participacion de Muigica fue activa y marco6 un precedente
por su defensa de los ideales de la Revolucion. Encauzo6 también los
siguientes afios de su actividad politica como gobernador de Michoacan
y, posteriormente, junto con el general Lazaro Cardenas, como lider de
los liberales radicales denominados “jacobinos’:

134 El general michoacano ocup6 una posicion predominante en el Congreso:
fue presidente de la primera Comision de la Constitucion. Mugica fue
para la Constitucion de 1917, lo que Arriaga a la de 1857. Su accion
fue definitiva en los principales articulos: 3, 27 y 123 (los que marcaron la
diferencia con la Constitucion de 1857 y la hicieron la mas avanzada de
su tiempo). En estos articulos se dio respuesta a las demandas sociales
de la Revolucion. Se reconocid personalidad juridica a la propiedad de
las comunidades indigenas y se dio la legislacion laboral con mayores
garantias de su época en el mundo.*

3 Héctor Ceballos Garibay, Francisco J. Mugica. Crénica politica de un rebelde, 2002,
México, Ediciones Coyoacan-Fontamara.

32Documento que explica la salida de Mugica del estado de Tabasco (Unidad Académica
de Estudios Regionales, UNAM: Archivo Historico. Seccion Documentacion Suelta, Caja 7,
Carpeta 242, Doc. 1690).

33 Patricia Galeana “Francisco J. Mugica y su actuacion determinante en el Constituyente
de 19177, en Daniar Chavez Jiménez, Salvador Rueda Smithers y Consuelo Castillo Jiménez,
Francisco J. Mugica: El constituyente de 1917, 2017, México, Secretaria de Cultura del Estado
de México, pp. 7-9.
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FIGURA 7

- FUE SEPARADO EL GENERAL MU-

- 3 "
*En la ciudad de Méxio, a los veinticin-
co dias del mes de junio del ajfio tle mil nove-
cientos dieciseis, se reunicron en la casa ni-
mero treinta y siete de la cuarta calle de
‘Tacuba, los- CC. Generales Isidro Cortés, -
Ramén Sosa Torres, Carlos Greene y Aquileo
= Judrez, v los civiles Antenor Sgla y licencia-
~.do Rafael Martinez de Escobar, en répresen-
tacién el primero, del General Luis Felipe
Dominguez y el segundo, del General Ernes-

Ao Aguirre Colorado, segin lo aereditaron
- debidameénte, con objeto deponerse de acuer-
" doparar #iarial itable sit s po

litica y social por la-que atraviesa en los ac-
tuales momentos el Estado de Tabasco. y
laborar en pro de la reorganizacién de 10s -
[ diversos ramos de la administracién piiblica
= de aquel Estado, en telacién con los intere-
* - ses nacionales y persiguiendo la realizacién
et%ctiva de todos. log ideales’ de la*Revolu-
c1om. et

““Los concurrentes, después de cambiar/|

- ampliamente sus impresiones sobre el parti-
e SR, v conrencidos de que i rendadera
" basco, ha sidola divisién provocada entre
los jefes revolucionarios de aguella entidad, -
~ por personalismos que no deben existir cuan-
% o se lucha por una saludable tendencia de
mejoramiento colectivo que fué la idea—fuier-
za que originara ¢l estalhdo revolucionario,
acordaron, de una manera franca y firme,
borrar para siempre cualquiera rencilla que
aiin pudiera quedar como resto de esos
_, personalismog, obra, sin duda alguna, de
revolucionarjos simuladores, cuyas tenden-
cias disolventes, después de una larga y do-
lorosa experieneia, afin es tiempo, por fortu-
na, ngydejarlas prosperar. ;
: “Oue convencidos igualmente que para
i+ - la realizgacién de los principios revoluciona-
. rios deben estar siempre unidos en cuanto a
~ la accidn, como’ lo estdn pqr el sentimiento
S fr]a idea que los impulsara a amar la Revo-
ucidén, convinieron en tomar los siguientes
acuerdos: ;
“L—Poner respetupsamente en conoci-
miento del C. Primer Jefe del Ejército Cons-
titucionalista, la lamentable situacidén del
Estado de Tabasco;

" “IL—Hacer ver al mismo C. Primer Jefe,
los-graves incovenientes de que rija los des-
tinos de aquel Estado, una persona extrafia
al medio: =3 \

“IIL.—Explicarle la urgenté negesidad de

. G1cA e GODIERN DE TABASG

. - b it ) v
que sea removido el actual Gobernador, Ge-
neral Francisco J. Migica, y substituido por
ofra persona de entre los jefes revoluciona-
rios tabasquefios. .

“IV.—Que, al efecto, se p; mga-para
~substityir al General Francisco J: M gica, al
General tabadqueiio Luislgelipe Dominguez,
que fué desigriado espontdneamente paorlos
subseritos, como la persona en quien concu-
. rren las condiciones necesarias para encau-
“zar al Estado de Tabasco por la via del bie-
nestar social que persigue la Revolucitn;
~“M—Solicitar del C. Primer Jefe que las -
fugrzas de los generalés taba.st’uﬁ[os que im-
tervienen en este acto, se trasladen a aquel
Estado, con objeto de prestar ayuda al nue-
vo gobierno, pariel restablecimiento el or-
‘den y.dar cfé):tivas garantias a sos habitan-

tes, y i = ? -
.",)"VI.—Aceptadns quesgan las anteriores
proposiciones por el C. Primer Jefe, ¢l Gene-
ral Luis Felipe Dominguez se compromete 4
solemne -y ‘formalmente a desarrollar en el . e
Estado'de Tabasco, un programa de gobicr- | :

g bmm il =avalnminnarin. utilizande-

Para su rélizacion anica ¥_exclusivame - |
clementos honorables y connotados por sus e
ideas y acei6n de verdaderos revoluciona- -

rios. 4 ;

»  “Y paraconstancia, firman la pr;rseute |
acta | urrentes: Isidro Cortés.—Aqui-.
leo Judie:. —| 6nSosaT.—C. Greene.—An- °*

tener Sala.—Rafael Martinez de Escobar.—
Rubficados., * ~ ° o
“Los Gencrales que subscriben, origina- .
rigs del Estado de Tabasco, hacen-constar
guc con esta fecha, pusieron en conocimiento . .
¢l C. Venustiano Carranza, Primer Jefe del gone |
Ejército Constitucionalista, Eneargado del — .
Poder Ejecutivo, los acuerdostomados en el
acta levantada el 25 del corviente, sobre la
urgente necesidad desremover al actual Go-
bernador del Estado que se menciona, y subs-
tituirlo por el General tabasquefio designa-
do en la propia acta, siendo de advertir que
el dicho Primer Mandatario de la Repfiblica

hizo suyas, con sinceroentusiasmo, las pro- ey
posici “eontenidas en el referidod
to, resolviéndolas a satisfaccion plena delos ¥
subscritos.

“México, a veintiocho de julio de mil no-
vecientos dieciseis.—Isidro Cortés.—Aquilea I
Judrez.—Ramdn Spsa T.—CT Greene.— Ante- %
nor Sala—Con esta-fecha ratifico el acta, 3
de agosto de 1916.—Ernesto Aguirre.—Ru-
bricados.” -
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