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RESUMEN: Se sintetiza el proceso que se ha llevado 
a cabo en Europa, desde 1998 a la fecha, para construir 
el llamado Espacio Europeo de Educación Supe-
rior, consignado en la Declaración de Bolonia y 
que consiste, suscintamente, en un cambio profun-
do en la concepción de la educación superior y la 
Universidad. Asimismo, el autor delinea algunas 
críticas a dicho proceso.
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ABSTRACT: This article summarizes the European 
process carried out since 1998 until today, which led 
to the creation of the so-called European Space of 
Higher Education, as established by the Bologna 
Declaration. It consists of a dramatic change in the 
way higher education and universities are considered. 
Moreover, the author highlights some of the criticism 
such process has received.
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EL ESPACIO EUROPEO  
DE EDUCACIÓN SUPERIOR

La construcción del EEES

Con la Declaración de la Sorbona 
de 1998 se inicia en Europa un proce-
so para promover la convergencia de 
los sistemas nacionales de educación 
y desarrollar, antes de 2010, lo que se 
denomina Espacio Europeo de Educa-
ción Superior (EEES). A esta declaración 
le han seguido la Declaración de Bolo-
nia de 1999, la Declaración de Praga 
de 2001, la Declaración de Berlín de 
2003, el Comunicado de Bergen de 2005, 
el Comunicado de Londres de 2007, 
y se producirá una nueva reunión de 
los ministros responsables de la Edu-
cación Superior implicados, los días 
28 y 29 de abril de 2009 en Lovaina/
Lovaina la Nueva.

Según la Declaración de la Sorbo-
na al hablar de la unidad de Europa 

no deberíamos referirnos sólo al euro, 
a los bancos y a la economía, sino a 
unas dimensiones culturales e intelec-
tuales generadas, desarrolladas y 
transmitidas en las universidades. La 
Declaración propone acabar con las 
fronteras también es estos ámbitos 
mediante un espacio de enseñanza y 
aprendizaje que favorezca la movili-
dad y la colaboración más estrecha 
entre las universidades, respetando en 
todo momento la diversidad. Para ello, 
sugiere un sistema común basado en 
dos ciclos y un sistema de transferencia 
de créditos denominado ECTS (Euro-
pean Credit Transfer System). Por otro 
lado, insiste en que los objetivos deben 
ser los de la movilidad de estudiantes 
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1 Cito textualmente los objetivos.

y profesores, la formación continua, 
los estudios multidisciplinares, el 
perfeccionamiento de idiomas y la 
utilización de las nuevas tecnologías 
de la información.

La Declaración de la Sorbona fue 
el resultado de la reunión que mantu-
vieron en París los ministros respon-
sables de la Educación Superior de 
Francia, Alemania, Italia y Reino 
Unido. La Declaración finalizaba con 
un llamamiento a otros Estados miem-
bros de la Unión Europea, así como 
a otros países europeos para que se 
unieran a esta iniciativa. Y el llama-
miento tuvo éxito, porque a la siguien-
te reunión de responsables europeos 
de Educación Superior, que tuvo lugar 
el 19 de junio de 1999 en Bolonia, 
acudieron responsables de 29 países.

La Declaración de Bolonia se 
considera el acta fundacional de lo que 
se ha denominado el Proceso de Bolo-
nia. Expone, en primer lugar, la nece-
sidad de crear una Europa más influ-
yente en sus dimensiones intelectua-
les, culturales, sociales, científicas y 
tecnológicas, mejorando la competiti-
vidad del sistema de enseñanza supe-
rior y la capacidad de atracción del 
sistema en el mundo. En segundo lugar, 
se refiere a la necesidad de crear una 
Europa del conocimiento, capaz de 
ofrecer a los ciudadanos las compe-
tencias y los valores necesarios para 
consolidar el desarrollo social y huma-
no, el enriquecimiento de la ciuda-

danía, la movilidad y empleabilidad de 
los ciudadanos, el desarrollo global 
del continente y el desarrollo de socie-
dades pacíficas y democráticas.

Para ello, propone la creación de 
un espacio europeo de educación supe-
rior que permita la compatibilidad y 
comparabilidad de los sistemas de 
enseñanza, y se explicita el compro-
miso a favor de la coordinación de las 
políticas científicas, con el fin de alcan-
zar, antes de que finalice la primera 
década del nuevo milenio, los siguien-
tes objetivos:1

1. Adopción de un sistema de 
títulos fácilmente comprensibles y 
comparables, por medio, entre otras 
medidas, del suplemento europeo al 
título, a fin de promover la emplea-
bilidad de los ciudadanos europeos 
y la competitividad del sistema de 
enseñanza superior europeo a esca-
la internacional.

2. Adopción de un sistema basa-
do esencialmente en dos ciclos princi-
pales. Para acceder al segundo ciclo 
será preciso haber completado el 
primer ciclo de estudios, con una 
duración mínima de tres años. El 
título concedido al término del primer 
ciclo corresponderá a un nivel de 
cualificación apropiado para acceder 
al mercado de trabajo europeo. El 
segundo ciclo debería culminar con 
la obtención de un título final o docto-
rado, como sucede en numerosos 
países europeos.
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3. Puesta a punto de un sistema 
de créditos, el sistema ECTS, como 
medio apropiado para promover una 
mayor movilidad entre los estudian-
tes. Estos créditos también podrían 
obtenerse fuera del sistema de ense-
ñanza superior, por ejemplo en el 
marco del aprendizaje permanente, 
siempre que cuenten con el recono-
cimiento de las universidades de que 
se trate.

4. Promoción de la movilidad 
mediante la eliminación de los obstácu-
los al ejercicio efectivo del derecho 
a la libre circulación, haciendo espe-
cial hincapié en los siguientes aspec-
tos: para los estudiantes, en el acceso 
a las oportunidades de enseñanza y 
formación, así como a los servicios 
relacionados; para los profesores, los 
investigadores y el personal admi-
nistrativo, en el reconocimiento y la 
valoración de los períodos de inves-
tigación, enseñanza y formación en un 
contexto europeo, sin perjuicio de sus 
derechos estatutarios.

5. Promoción de la coopera-
ción europea en materia de asegu-
ramiento de la calidad con miras al 
desarrollo de criterios y metodologías 
comparables.

6. Promoción de la necesaria 
dimensión europea en la enseñanza 
superior, especialmente por lo que 
respecta a la elaboración de progra-
mas de estudios, la cooperación insti-
tucional, los programas de movilidad 
y los programas integrados de estu-
dios, formación e investigación.

La Declaración finaliza recono-
ciendo que el compromiso en favor de 
estos objetivos se lleva a cabo en el 
marco del pleno respeto a la diversi-
dad cultural, las lenguas, los sistemas 
nacionales de enseñanza y la autono-
mía universitaria.

En 2001, los ministros europeos 
responsables de la educación supe-
rior de 32 países se volvieron a reunir 
en Praga para estudiar el desarrollo 
alcanzado en el Proceso de Bolonia. 
En la Declaración correspondiente 
se comprometen a establecer el Espa-
cio Europeo de Educación Superior 
antes de 2010. Asimismo, afirman que 
su objetivo es mejorar el atractivo y 
la competitividad de las instituciones 
de educación superior en Europa, e 
insisten en que la educación superior 
es un bien público que permanece y 
permanecerá con responsabilidad 
pública. La Declaración también 
recoge el avance producido en cada 
uno de los objetivos de la Declara-
ción de Bolonia y perfila algunos de 
ellos. Se propone asignar al sistema 
de créditos ECTS funciones de transfe-
ribilidad y también de acumulación, así 
como el uso generalizado del Suple-
mento Europeo al Título, con el fin 
de mejorar el acceso de los estudian-
tes al mercado laboral europeo y 
mejorar la compatibilidad, el atrac-
tivo y la competitividad de la educa-
ción superior europea. Por otro lado, 
se reconoce la importancia de siste-
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mas de calidad que garanticen altos 
estándares y la comparabilidad de 
los sistemas educativos nacionales. 
Con el fin de desarrollar sistemas de 
calidad, mecanismos de evaluación 
y acreditación o certificación, y la difu-
sión de buenas prácticas, se propone 
la colaboración entre las instituciones 
de educación superior, las agencias 
estatales y la Red Europea de Garan-
tía de Calidad en la Educación Supe-
rior (ENQA). Al finalizar la primera 
parte de la Declaración se hace un 
llamamiento para que la educación 
superior desarrolle módulos y cursos 
con un claro contenido europeo.

Adicionalmente, se hace referen-
cia a los siguientes puntos:

1. Al aprendizaje para toda la 
vida como estrategia para encarar, 
en una sociedad y economía basa-
das en el conocimiento, los desafíos 
de la competitividad, el uso de las 
nuevas tecnologías, la cohesión social, 
la igualdad de oportunidades y la cali-
dad de vida.

2. A la participación de los estu-
diantes en las instituciones de educa-
ción superior y en el Proceso de 
Bolonia.

3. A un marco común de califi-
caciones y de garantías de calidad 
que mejore el atractivo de la educa-
ción superior para los estudiantes de 
Europa y de otras partes del mundo 
y haga posible una educación trans-
nacional.

Se puede decir que la propuesta 
y definición de objetivos del Proceso 
de Bolonia termina de perfilarse en 
la reunión de Berlín, de septiembre de 
2003, en la que participan 33 países 
y se aceptan las peticiones de otros 
7 países de convertirse en miembros. 
El Comunicado de la reunión hace una 
especial referencia al desarrollo en 
Europa de la economía del conocimien-
to, asunto que había sido tratado en la 
Reunión de Lisboa del año 2000 y en 
la Reunión de Barcelona del año 2002. 
Se insiste en que el principal objetivo 
es hacer de Europa la economía basada 
en el conocimiento más competitiva y 
dinámica del mundo, capaz de soste-
ner el crecimiento económico con más 
y mejores trabajos y mejor cohesión 
social, y dentro de este objetivo se 
inscribe el Proceso de Bolonia. 

El segundo punto relevante del 
Comunicado es la relación que se esta-
blece entre la educación superior, 
especialmente en lo que respecta a 
los estudios de tercer ciclo, doctora-
do y postdoctorado, y los sistemas de 
investigación, con el objetivo de incre-
mentar la investigación tecnológica, 
social y cultural, así como todo lo 
relacionado con las necesidades de 
la sociedad. Se propone la creación 
de redes de investigación en el nivel 
doctoral que mantengan la excelen-
cia y se conviertan en distintivos del 
Espacio Europeo de Educación Su-
perior.
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En tercer lugar, se afirma la impor-
tancia de la calidad y se hace explíci-
to el compromiso de apoyar a niveles 
institucionales, nacionales y europeos 
la elaboración de criterios de calidad 
y metodologías comunes que permi-
tan, para el año 2005, la constitución 
de sistemas nacionales de garantías de 
calidad, los cuales deben incluir los 
siguientes puntos:2

• Definición de las responsabili-
dades de los cuerpos e instituciones 
involucradas.

• Evaluación de programas o insti-
tuciones, incluyendo asesoramiento 
interno, revisiones externas, partici-
pación de estudiantes y la publicación 
de los resultados.

• Sistemas de acreditación, cer-
tificación o procedimientos similares.

• Participación internacional, 
cooperación y networking.

En cuarto lugar, se establece el 
objetivo de que los estudiantes que 
finalicen sus estudios a partir de 2005 
reciban, expresado en un amplio 
abanico de idiomas europeos, el Suple-
mento Europeo al Título de forma 
automática y gratuita. Se trata con ello 
de aprovechar la transparencia y flexi-
bilidad de los sistemas de educación 
superior para facilitar el reconocimien-
to académico y profesional.

Se considera que en el año 2003 
acaba la definición del Proceso de 

Bolonia. Los comunicados de Bergen 
de 2005 y de Londres de 2007 insisten 
en el necesario apoyo de profesores, 
estudiantes, personal administrati-
vo, empresas y agentes sociales. En 
ambos textos se hace un pormenori-
zado balance de los logros consegui-
dos y se establecen recomendaciones 
concretas para la consecución de los 
objetivos marcados.

El Proceso de Bolonia en la 
actualidad

En el curso 2010-11, todos los progra-
mas impartidos en Europa por las 
instituciones de enseñanza superior 
deberán respetar la estructura y 
objetivos previstos en el Proceso 
de Bolonia. Cuando falta poco más de 
un año para que finalice el plazo, en 
buena parte de las instituciones de ense-
ñanza superior los objetivos más rele-
vantes se han conseguido y en muchas 
de ellas ya se están impartiendo los 
nuevos títulos. Resalto aquí algu-
nos de los logros.

1) El Suplemento Europeo al 
Título (SET) está vigente desde 2005. 
Se trata de un documento adjunto al 
título de enseñanza superior cuyo 
propósito es mejorar la transparencia 
internacional y facilitar el reconoci-
miento académico y profesional de 
las cualificaciones. Consiste en una 
descripción de la naturaleza, el nivel, 2 Cito textualmente los puntos.
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el contexto, el contenido y el rango 
de los estudios realizados por el posee-
dor del título original al que se adjunta 
este suplemento. Los centros nacio-
nales emiten el suplemento al título 
basándose en un modelo creado por 
un grupo de trabajo conjunto entre 
la Comisión Europea, el Consejo de 
Europa y la UNESCO. El SET está 
compuesto de ocho capítulos, que son 
los siguientes: información sobre la 
identidad del poseedor del título; sobre 
el título; sobre el nivel de la titulación; 
sobre el contenido y los resultados 
obtenidos; sobre la función del título; 
información adicional; certificación 
del suplemento, e información sobre 
el sistema nacional de enseñanza 
superior.

El SET no es un curriculum vitae, 
ni es un sustituto del título original 
o una transcripción, ni  es un sistema 
automático que garantice el recono-
cimiento. Lo que ofrece a los estu-
diantes es un título más comprensible 
y fácilmente comparable en el extran-
jero; una descripción exacta de los 
estudios superiores cursados y de las 
competencias adquiridas durante el 
período de estudios; objetividad y juicio 
imparcial de los logros y competen-
cias; un acceso más fácil a las oportu-
nidades de trabajo o ampliación de 
estudios en el extranjero, y una mejo-
ra de la empleabilidad. Por otro lado, a 
los centros les facilita el recono-
cimiento académico y profesional, 

aumentando de ese modo la transpa-
rencia de las cualificaciones; respeta 
la autonomía nacional del centro al 
tiempo que ofrece un marco común 
aceptado en toda Europa; aporta valo-
raciones concretas sobre los títulos, lo 
que las hace comprensibles en otro 
contexto educativo; aumenta la visi-
bilidad del centro en el extranjero, y 
promueve la empleabilidad de sus 
titulados a nivel nacional e interna-
cional.

2) Se ha adoptado el Sistema de 
Créditos y Acumulación (ECTS). El 
crédito ECTS se considera una medida 
del haber académico que no está 
centrada en el trabajo docente del 
profesor, sino en el aprendizaje del estu-
diante. Mide la cantidad de trabajo 
que ha de realizar el estudiante para 
cumplir con los objetivos del progra-
ma de estudio, los cuales se expresan 
como resultados del aprendizaje y de 
las competencias que se adquieren. 
Se considera que en un curso académi-
co un estudiante a tiempo completo 
puede obtener 60 créditos ECTS traba-
jando entre 36 y 40 semanas al año, 
un número total de horas que puede 
oscilar entre 1400 y 1600 anuales. De 
acuerdo con estos parámetros se consi-
dera que 1 crédito ECTS equivale a 
25-30 horas de trabajo del estudiante.

Las instituciones de educación 
superior son las encargadas de ela-
borar los planes de estudios. Éstos 
deben concretar, respecto de cada 
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una de las materias, los siguientes 
puntos: objetivos, conocimientos, 
destrezas y aptitudes que se deben 
adquirir, descripción de los conteni-
dos y número de créditos asignado 
a cada materia. Los 60 créditos de cada 
curso se distribuyen entre las mate-
rias del plan de estudios en función 
del número total de horas que com-
porte su superación.

El trabajo del estudiante se distri-
buye entre actividades presenciales 
y no presenciales. Actividades presen-
ciales son: clases teóricas y prácticas, 
laboratorios, seminarios, presentación 
de trabajos o proyectos, realización de 
exámenes, etc. Actividades no presen-
ciales son: estudio, resolución de proble-
mas, búsqueda de información, tiempo 
dedicado a preparar trabajos y exáme-
nes, trabajo en equipo, tutorías, y cual-
quier actividad que el estudiante deba 
realizar para alcanzar los objetivos 
formativos.

A todas las actividades se le asig-
nan créditos, y se obtienen cuando se 
completa el trabajo requerido y se supe-
ra la evaluación establecida. Los resul-
tados se reflejan en una escala de 
calificaciones sobre una base esta-
dística, de tal manera que obtiene la 
calificación A el 10% mejor, B el 
25% siguiente, C el 30% siguiente, 
D el 25% siguiente y E el 10% siguien-
te. La calificación Fx significa que el 
alumno ha suspendido y le falta un 
poco de trabajo para aprobar, y F signi-

fica que el alumno ha suspendido y 
le falta bastante trabajo para aprobar.

3) Las nuevas titulaciones tienen 
tres ciclos; son el Grado, el Máster y 
el Doctorado. Los Programas de Post-
grado comprenden los estudios de 
segundo y tercer ciclo conducentes 
a la obtención de los títulos de Máster 
y Doctor. El Grado consta de 180 o 
240 créditos y el Máster de 60 o 120 
créditos.

Los estudios oficiales de Grado 
contienen enseñanzas básicas y de 
formación general, y el título corres-
pondiente tiene relevancia en el merca-
do laboral. Para acceder a los estudios 
de Grado hay que superar una prueba 
general de acceso a la Universidad. 
Las directrices generales propias de 
los títulos de Grado están estableci-
das por el Gobierno para cada título 
universitario, y definen el número 
total de créditos y los créditos forma-
tivos comunes, que representan entre 
el 50% y el 75% del total de créditos. 
Los planes de estudio de los títulos de 
Grado son elaborados por las univer-
sidades y aprobados por las universi-
dades y la Agencia de Calidad de cada 
Estado. Los planes de estudio tienen 
contenidos formativos comunes, que 
son establecidos por el Gobierno en 
las directrices generales propias y 
suponen el 50%-75% del total de 
créditos y contenidos formativos espe-
cíficos, que son determinados discrecio-
nalmente por cada Universidad y 
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suponen el 25%-50% del total de 
créditos.

Los estudios de Máster tienen 
como finalidad la adquisición por 
parte del estudiante de una formación 
avanzada orientada a la especializa-
ción académica o profesional, o bien 
a promover la iniciación en tareas 
investigadoras. La institución de edu-
cación superior es la responsable de 
su organización. 

Los estudios de doctorado tienen 
por objetivo la formación avanzada 
del doctorando en procedimientos y 
técnicas de investigación. Se exige 
la elaboración y presentación de la 
correspondiente Tesis Doctoral, consis-
tente en un trabajo científico con 
resultados de investigación origina-
les. Las instituciones de educación 
superior, en los Programas Oficiales 
de Postgrado que incluyen el docto-
rado, establecen las líneas de investi-
gación; las actividades de formación 
investigadora; la relación de profeso-
res e investigadores encargados de la 
tutela de los estudiantes; y la dirección 
de tesis doctorales, así como el número 
máximo de estudiantes y los criterios 
de selección y admisión de los mismos. 
Si bien no es necesario, el doctorado 
puede incluir cursos, seminarios u otras 
actividades dirigidas a la formación 
investigadora, que son establecidos 
por la universidad. La extensión de los 
estudios de doctorado no está estipu-
lada. Según los criterios generalmen-

te aceptados en Europa, se considera 
razonable una duración media de tres 
años a tiempo completo. El estudiante 
puede solicitar su admisión al docto-
rado una vez haya obtenido un mínimo 
de 60 créditos en Programas Oficia-
les de Postgrado o cuando se halle en 
posesión del título oficial de Máster, 
siempre que haya completado un 
mínimo de 300 créditos en el conjun-
to de sus estudios universitarios de 
Grado y Postgrado.

4) El sistema de calidad ha sido 
implantado en las instituciones de ense-
ñanza superior por las Agencias Nacio-
nales de Calidad, evaluadas externa-
mente por la Asociación Europea para 
la Garantía de la Calidad de la Educa-
ción Superior (ENQA). La misión de 
las Agencias Nacionales es contribuir 
a la mejora de la calidad de los siste-
mas educativos de enseñanza superior 
mediante evaluación, certificación y 
acreditación de enseñanzas, profeso-
res e instituciones. Sus funciones son 
las siguientes:

1. Potenciar la mejora de la acti-
vidad docente, investigadora y de 
gestión de las universidades.

2. Contribuir a la medición del 
rendimiento de la Educación Supe-
rior conforme a procedimientos obje-
tivos y procesos transparentes.

3. Proporcionar a las Administra-
ciones Públicas información adecua-
da para la toma de decisiones.
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4. Informar a la sociedad sobre 
el cumplimiento de objetivos en las 
actividades de las universidades.

Los objetivos estratégicos y gene-
rales compartidos por las Agencias 
Nacionales son los siguientes:

1. Implantar la acreditación de 
enseñanzas conducentes a títulos 
oficiales y ofrecer un catálogo de 
programas y servicios. Se prioriza 
la implantación de programas enca-
minados a la acreditación de enseñan-
zas conducentes a títulos oficiales 
de grado y postgrado. Se ofrece un 
catálogo de programas y servicios 
que se vayan adaptando a las necesi-
dades de los agentes implicados.

2. Ser la principal fuente de infor-
mación para la sociedad sobre la 
calidad del sistema universitario, 
proporcionando información útil sobre 
la calidad del sistema universitario 
para la toma de decisiones.

3. Generar confianza y credibi-
lidad en todos los agentes implicados. 
Para ello se establecen y mantienen 
relaciones claras y transparentes con 
los reguladores, se intensifica la rela-
ción con agencias autonómicas y 
redes internacionales de garantía de 
calidad en la educación superior y se 
asegura una excelente comunicación 
de acompañamiento en los programas 
y servicios.

4. Consolidar la organización 
mediante procesos ágiles con sopor-
te de tecnologías de la información 
y la comunicación, desarrollando 

equipos humanos internos y de colabo-
radores e implantando un sistema de 
calidad y acreditación para la propia 
Agencia Nacional.

Las críticas al Proceso de Bolonia

A pesar del apoyo político que ha 
tenido el Proceso de Bolonia en toda 
Europa, y a pesar de que una buena 
parte de los países y las instituciones 
de educación superior implicadas 
han cumplido con los objetivos del 
Proceso, lo cierto es que desde el año 
2006 se han desarrollado en algunos 
países, principalmente en Francia y en 
España, movimientos críticos forma-
dos por estudiantes y profesores, los 
cuales se han opuesto a la implanta-
ción de los nuevos programas y de 
las nuevas estructuras organizativas. 
Estos movimientos se han hecho cada 
vez más intensos y han llegado a obte-
ner respaldo social, sindical, y un 
respaldo político que hasta el momen-
to es minoritario y matizado. Aunque 
no resulta fácil en ocasiones explici-
tar y sistematizar los argumentos que 
aportan, reconociendo el malestar 
que ponen de manifiesto, entiendo 
que fundamentalmente se trata de los 
tres siguientes:

1) En distintos países los suce-
sivos gobiernos han tomado como 
excusa la construcción del Espacio 
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Europeo de Educación Superior para 
llevar a cabo un cambio del modelo 
de Universidad sin la discusión públi-
ca exigible en una sociedad demo-
crática. Aunque las Declaraciones y 
Comunicados a que nos hemos refe-
rido insisten en la importancia de 
involucrar a profesores, investiga-
dores, alumnos, personal administrati-
vo, empresas y sociedad en el debate 
sobre los objetivos y procedimien-
tos, han sido las tecnocracias univer-
sitarias las que han participado en los 
foros y han llevado adelante el Proce-
so de Bolonia sin la participación real 
de la comunidad universitaria y de la 
sociedad, a las que consideran refrac-
tarias a los cambios que es necesario 
introducir.

2) Se critica la subordinación 
de la Universidad a los intereses de 
las empresas. El argumento es que 
con el rótulo “sociedad del conoci-
miento” se trata en realidad de adap-
tar la vida universitaria a las exigencias 
cambiantes de las empresas y del 
mercado de trabajo. Por este motivo 
los conceptos “empleabilidad”, 
“flexibilidad” y “aprendizaje para 
toda la vida” aparecen reiteradamen-
te en las Declaraciones y Comuni-
cados. El objetivo es el de convertir 
la Universidad en un Centro Profesio-
nal de Grado Superior que nutra de 
mano de obra a las empresas y se haga 
cargo de la formación continua de 
sus trabajadores. Con ello, se sustitu-
yen las funciones que clásicamente 
se han asignado a la Universidad, 
como son la generación de conoci-

mientos, su transmisión, así como la 
formación crítica y autónoma de los 
estudiantes, por la función de forma-
ción profesional.

Esto explica, a juicio de los críti-
cos, que en la normativa que regula 
los planes de estudio se insista no 
tanto en la explicitación de los conte-
nidos como en la explicitación y 
asignación de créditos a “destre-
zas”, “aptitudes” y “competencias” 
que los alumnos deben adquirir, 
términos todos ellos que tienen que 
ver con el ejercicio de una profesión, 
pero no con una profunda y riguro-
sa formación científica y crítica en los 
diversos saberes. Incluso ha ocurrido 
que las Agencias Nacionales de Cali-
dad han traducido dichos términos a 
criterios de calidad, exigibles tanto 
para la aprobación y evaluación de 
títulos como para la contratación y 
acreditación del profesorado.

3) La adaptación a las exigen-
cias de las empresas y del mercado 
requiere también de un cambio del 
modelo pedagógico y educativo. Se 
insiste en la necesidad de sustituir 
las clases magistrales dictadas por 
el profesor por un proceso continuo 
en el que el estudiante se convierte en 
el agente de su propio proceso de 
aprendizaje. El objetivo de este 
proceso de “enseñanza-aprendiza-
je” no tiene que ver tanto con la 
presentación y adquisición de unos 
contenidos formativos como con que 
el estudiante “aprenda a aprender” 
desarrollando determinadas compe-
tencias. 
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El Proyecto Tuning (Tuning 
Educational Structures in Europe), 
elaborado por varias universidades 
europeas con el fin de facilitar la 
convergencia en el Espacio Europeo 
de Educación Superior, y al que 
actualmente se han adherido más de 
200 universidades, insiste en la nece-
sidad de “incentivar a las universi-
dades a desarrollar sus estrategias no 
solamente con referencia a los conte-
nidos/conocimientos, sino también 
a las competencias generales y a las 
específicas de enseñanza/aprendi-
zaje”. Las competencias generales las 
clasifica en instrumentales, interper-
sonales y sistémicas, y algunas de ellas 
son: capacidad de organizar y plani-
ficar; toma de decisiones; capacidad 
crítica y autocrítica; trabajo en equipo; 
habilidades interpersonales; aprecia-
ción de la diversidad y multicultu-

ralidad; habilidad de trabajar en un 
contexto internacional; capacidad para 
adaptarse a nuevas situaciones; creati-
vidad, liderazgo, iniciativa y espíritu 
emprendedor, etc. Resulta claro que 
estas competencias tienen más que ver 
con los perfiles de empleados elabo-
rados por las empresas que con los 
criterios intrínsecos de la docencia 
y la investigación.

Finalizaré diciendo que, a pesar 
de las críticas, los responsables polí-
ticos y los responsables de las institu-
ciones de educación superior de los 
países firmantes del Proceso de Bolo-
nia continúan desarrollando los obje-
tivos propuestos, lo cual ha de permitir 
al inicio del curso 2010-11 la comple-
ta constitución del Espacio Europeo 
de Educación Superior.

Madrid, a 28 de abril de 2009.
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