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EL MAPA HISTORICO

EL MAPA HISTORICO
DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

Gerardo Rodriguez*
Miguel Alegre**

La incomprension del presente nace
fatalmente de la incomprension del
pasado. Pero no es quizas, menosvano
esforzarse por comprender e pasado
Sl no se sabe nada del presente.

Marc Bloch

EI historiador quiere ser un cama-
rografo capaz de captar el momento justo del cambio. Pero, como
sefialaMarc Bloch, en su peliculasilo estardintacto € Ultimo cuadroy
necesariamente tendra que pasar lacintaal revés de como setomd la
escena parareconstruir |os trozos de los demas cuadros. De lamisma
manerapara un analistade las relacionesinternacional es es necesario
contar con un mapa de la geografia politica de su momento y, apartir
de éste, profundizar en las fuerzas que o trazaron. Por lo tanto, al ser
el Estado el objeto de estudio de esta disciplina es imprescindible el
andlisis de los cambios histéricos que han dibujado y desdibujado las
fronteras actuales. De esta manera, la historia se convierte en labora-
torio donde |os mapas perduran como labitécora delos cambios en el
tiempo y el espacio.

* Licenciatura en Relaciones Internacionales, ITAM. Director delarevista
Urbi et Orbi.

** Licenciaturaen Relaciones Internacionalesy Diplomado en Seguridad
Nacional, ITAM.
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En la primera parte de este ensayo se hara un recuento de los prin-
cipal es acontecimientos que influyeron en el cambio delacartografia
mundial. En la segunda, a partir del conocimiento historico de las
relaciones entre los Estados, se expondran las principal es caracteristi-
cas que explican la geografia politica contemporanea.

L os grandes puntos de inflexién del mapa inter nacional

Alolargo delahistoriadelasrelacionesinternacional es han ocurrido
cambiostrascendenta esen larecomposicion del poder politicoy terri-
torial. A continuacion se presentaran | os hechos historicos masimpor-
tantes que recompusieron € plano geogréfico de la politica de su
momento, teniendo en cuenta que cada acontecimiento esta determi-
nado por todo un compendio defuerzas profundas, como diriael histo-
riador francés Pierre Renouvin.! Para efectos de este articulo se hara
énfasis en los cambios del mapa internacional y en la correlacion de
fuerzas entre las grandes potencias a lo largo de los ultimos cinco
siglos. A través de este método podremas reconstruir lasimagenes de
164| lapeliculay, de esta manera, interpretar la Ultima escena de las rela-
ciones internacionales.

La globalizacion del mundo: 1492

1492 marca el primer punto de inflexién histérico parala conforma-
cion del sistema de internacional. En primer lugar, es € afio de la
‘reconquista’ de la Peninsula ibérica 'y de la formacion del primer
Estado-nacion en el mundo. En segundo lugar, es lafecha que marca
el inicio delaépocacolonial en Américaeinsertaaun continente por

1 Seglin este autor en la determinacion de la politica exterior de los Esta-
dos influyen cuestiones econdémicas, comerciales, sociaes, intelectuales e
ideoldgicas. Cfr. Historia de las relaciones internacionales. siglos XX y
XX, 1998, Madrid, Akal, p. 4.
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entero aladinamicapolitica, econdmica, social eideoldgicadel siste-
ma europeo. Luego de la conquista militar de América, Espafia se
convierte en la primera gran potencia del emergente sistema de Esta-
dos nacionales.

La paz de Westfalia (1648)

LaPaz de Westfaliano solamente termind con laGuerradelos Treinta
anos (1618-1648), sino que sentd las bases para el surgimiento delos
conceptos de soberaniay Estado soberano. En € siglo quesiguié ala
Paz de Westfalia, la doctrina utilizada por el Cardenal Richelieu de
laraison d’ etat (razon de Estado) se afianzd como el principio rector
deladiplomaciaeuropeay sevolvidlaexcusaraciona delosconflictos
armados en el nuevo sistema de Estados.?

Luego de la Guerra de los Treinta afios y de la Paz de Westfalia
emergen tres grandes potencias en el escenario internacional que van
desplazando a Espania del liderazgo europeo: Francia, Austriay las
Provincias Unidas (Holanda). Asimismo, la Paz de Westfaliadej6 un
vacio de poder que trataria de ser llenado por laFranciade LuisXIv. |165

Laguerradelos Siete afos (1756-1763)

Laguerradelos Siete afios fue un conflicto dirigido por losintereses
mercantilistas britanicos paradestruir aFrancia, sugranrival comercial,
para asi expandir sus mercadosy consolidar sus posiciones de ultra-
mar. Con lafirmadelaPaz de Paris (10 defebrero de 1763) que puso
fin a esta conflagracién, Gran Bretafia impuso su interés estratégico,
con consecuencias de gran magnitud en la escena mundial.
Francia se vio obligada a ceder ala Gran Bretafiatodo €l territorio
de Canada, asi como el comprendido entrelosrios Ohioy Mississippi.
Espaiia, a ser implicada como aliada de Francia, tuvo que ceder la

2 Cfr. Henry Kissinger, La diplomacia, 2000, 5a, México, FCE, p. 60.
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Florida a cambio de la isla de Cuba que habia sido tomada por los
ingleses; pero fue compensada, bgjo € principio de ‘equilibrio del
poder’, con la sesion francesadel territorio de la L ouisiana—que més
tarde regresaria a Franciay luego pasaria a Estados Unidos. La Gran
Bretafia se consolida como la potenciaimperial y comercial masim-
portante del planeta al extender su dominio alas islas del Caribe 'y
hacia Oriente en lalndia®

Laindependencia delas Américas

El proceso de descolonizacién en América, que comienzacon lainde-
pendenciadelas Trece coloniasen 1776y posteriormente delas pose-
siones espafiolas en 1810, marca un parteaguas en la conformacién
del sistema de Estados en e mundo. Ante el surgimiento de nuevos
Estados en el continente americano, Europadejade ser el Unico actor
del sistema internacional. Para 1838, con la desintegracion de las
Provincias Unidas de Centroamérica, alo largo del continente ameri-
cano existian ya 18 Estados independientes que buscarian con mucho
166|  esfuerzos su reconocimiento en la comunidad de naciones.*

3 Cfr. Jesiis Velasco Mérquez, “Vision panorémica de la historia de los Esta-
dosUnidos’, en Rafael Ferndndez de Castroy ClaudiaFranco Hijuelos(comp.),
¢Qué son los Estados Unidos?, 1996, México, ITAM-McGraw Hill, p. 19.

4 Estados Unidos (1783), México (1821), Texas (1836-1845), Guatemala
(1838), El Salvador (1838), Honduras (1838), Nicaragua (1838), CostaRica
(1838), Nueva Granada —Colombia— (1831), Venezuela (1830), Ecuador
(1830), Perti(1821), Imperio del Brasil (1822), Bolivia(1825), Chile (1818),
Argentina(1810), Paraguay (1811) y Uruguay (1828). Lafechaentre parén-
tesis corresponde a afio en que este Estado al canzo su independencia. En el
caso de los paises centroamericanos, cuando se desintegran las Provincias
Unidas de Centroamérica.
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El Congreso de Viena (1815)

Luego que Europa se unieray derrotaralosintereses imperialistas de
la Francia napolednica, renacio un sistemainternaciona que serviria
de gjemplo por la estabilidad que le sucedi6 por casi cien afios. Los
artificesdel Actafinal del Congreso de Viena encontraron en el equi-
librio fisico y moral de Europa la llave de la estabilidad del mapa
europeo. El equilibrio del poder redujo las oportunidades de recurrir
a uso de la fuerza, mientras que el sentido de justicia compartido
redujo el deseo de emplear lafuerzaen lasrelacionesinternacionales.

El equilibrio de poder en Europa se dibuj6 de la siguiente manera:
Austria fue fortalecida con la adquisicion de Lombardia y Venecia;
Prusia por su parte se quedé con laPomeraniay Silesia; la Republica
Holandesa adquiri6 los Paises Bajos Austriacos (casi toda la actual
Bélgica); Rusia recibi6 la parte central de Polonia y Gran Bretafia
limitd susgananciasterritorialesa cabo de Buena Esperanzaen Africa.
Laparte masinteresante del Congreso fue que se evitd lahumillacion
de Francia, se le invitdé como potencia negociadora de la paz y sus
fronteras quedaron en las originales de 1789.° 167

Después de este Congreso Europaexperimentd € periodo de paz més
prolongado de su historia. Durante cuarentaafios no hubo ningunaguerra
entrelasgrandes potencias, y despuésdelaGuerrade Crimeaen 1854, no
seproduciriaun conflicto genera sino hastalaPrimeraguerramundial en
1914. El lapso entre el Congreso de Vienay laPrimeraguerramundial,
conocido como ‘ concierto europeo’, se caracterizo por unarelativapaz
entrelasgrandespotencias por dosrazonesfundamentales: € sistemade
Congresosemanado deVienay € respeto al equilibrio de poder en Euro-
pa. Sin embargo, enlasegundamitad del siglo x1x, €l canciller alemén
Ottovon Bismarck empez6 agestar alianzasmilitaresalolargo del conti-
nenteamanerade estrategiadiplomati caparacontener cua quier amenaza
al recién unificado Imperio deméany acrecentar € poder. Lasdidaforzada

5 Cfr. Kissinger, ibid, p.74.
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deBismarck delacancilleriademanay € derrumbedesu sstemadeaian-
zas secretasfue un catalizador importante delaGran guerraen 1914.

El TratadodeParisde 1919

LaPrimeraguerramundial tiene cinco consecuencias fundamentales
paralaorganizacion del sistemainternacional en el siglo xx. Enprimer
lugar, desde laguerrade Crimea, en 1854, no se habia presentado una
conflagracion de tal magnitud que involucrara a todas las potencias
europeas. En segundo lugar, eslaprimeravez que se gestaunaguerra
gue involucra a Estados nacionales y colonias de cinco continentes
altamente organizados, capaces de aprovechar las energias de todos
sus ciudadanos o subditos, de movilizar la capacidad productiva de
lasindustrias pesadasy de utilizar todos |os recursos de la tecnologia
modernaen lablsqueda de nuevos medios de destruccion.’ Latercera
consecuencia de esta guerra es e agotamiento econdmico, politico,
militar y moral de Gran Bretafia, que perderiadl liderazgo internacional
y pasariaalos Estados Unidos. Desde ese momento quedd claro que
168| lacapital financieradel mundo en reconstruccién yano seriaLondres
sino NuevaYork. En cuarto lugar, el mapapolitico internaciona sufriria
unarecomposi cion trascendental sobretodo en EuropaOriental, Medio
Oriente, Africay el Pacifico. El Tratado de Paris aplicaria selectiva-
mente el principio de la ‘autodeterminacion nacional’ para recons-
truir las fronteras de algunos Estados en el mundo.” Por dltimo, esta
guerrademostré que los Estados absol utistas yano eran capaces de so-

6 Cfr. David Thompson, Historiamundial de 1914 a 1968, 1997, 13a, México,
FCE, p. 69.

"“Entérminos generales, se dio satisfaccion alas exigenciasdel movimien-
to surefio eslavo al amalgamar en Yugoslaviaa Serbia, Bosnia-Herzegovina,
Esloveniay Croacia. Poloniafue reconstruida como Estado independiente;
Rumaniaaumento su territorio con regiones que habian pertenecido aRusia
y a Hungria; Grecia crece a costa de las posesiones turcas. Se crea una
republicaen Checoslovaguia poblada por checos, eslavos, rutenosy alema-
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brevivir alastensionesde estetipo de conflagraciones. Lo anterior sevio
corroborado por ladimision de Rusiaalamitad de laguerray por €l
colapso delosimperiosAustro-Hungaro y Otomano.

Laeradelaposguerray laGuerrafria

L asdos guerras mundial es produjeron cuatro fendmenos que transfor-
maron radicalmente €l sistemainternacional. Por un lado, seredujo la
importanciade Europaen € mundo y emergieron como superpotencias
los Estados Unidosy laUnién Soviética. Como consecuenciadel vacio
depoder quedejé Europay |lacompetenciavoraz entre las dos superpo-
tencias por € dominio del mundo irrumpié un término queinfluiriade
manera directa en las relaciones internacionales y que marcariatoda
una época: la Guerra fria® El mapa internacional se dividié en tres
grandes bloques que trataron de mantener a su manera la estabilidad
del sistema: lospaises occidentales', e mundo comunistay los* no-ali-
neados .

nes sudetinos. Se reconocieron como Estadosindependientes alas naciones
balticas de Finlandia, Estonia, Letoniay Lituania. Austriay Hungria se
convirtieron en pequefios Estados separados sin salidaa mar. Turquiaacabd
por transformarse en un nuevo y fuerte Estado bajo ladireccion de Mustafa
Kemal, pero limitado aAsiaMenor y Constantinopla. Siriay L ibano queda-
ron confinados a Francia, y Palestina, Trangordania e Irak a Gran Bretafia
en calidad de mandatos. L as posesiones alemanas en Africa fueron reparti-
das entre Bélgicay la Gran Bretafia. Al Japon se le dio el mandato de las
islasdel Pacifico septentrional; laNueva Guinea alemanapaso aAustria, y
aNueva Zelandiala Samoa alemana’, ibid., p. 95.

8 aexpresion fue utilizadapor primeravez por e periodistaHerbert Bayard
Swope refiriéndose a financiero Bernard Baruch, que al comparecer en el
Congreso deE.U. en 1947 dijo: “Let us not be deceived: Today we areinthe
midst of a cold war.” La competencia entre las dos superpotencias por el
control politico de algunos paises comienza en 1947 cuando los Estados
Unidos ofrecen ayuda econémica a Greciay a Turquia ante la presién del
comunismoy la URSS.
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El tercer fendbmeno que surgid despuésdelasdosguerrasmundiadesfue
laexplosion del nacionalismo enlasantiguas coloniasy posesioneseuro-
peas, que para1970 conllevé a nacimiento de mas de 60 nuevos paises
enAsiay Africa. Cuando sefundaron |as Naciones Unidasen 1945 tenia
51 Estados-miembros, para1968 comprendia 123, delos cualesdoster-
ceras partes no tenian compromiso con |os soviéticos o con € bloque
occidental. Si bien lasnacioneseuropeas|levaron e sistemay lacultura
occidental asusposesionesde ultramar, no consiguieron consolidar regi-
menes establesen ellas. Por otrolado, ladivison artificial delasfronteras
enlascoloniaseuropeasend siglo XIX, queno respetd pardmetrosénicos,
fued disparador delamayoriadelas guerrasinternas en estos nuevos
paises. Asmismo, bgjo ladinamicadelaGuerrafriavariosconflictosna-
cional esfueron magnificados por | as dos superpotenciasen favor de sus
intereses, como la Guerrade Corea (1950), Vietnam (1954-73), Cuba
(1961-2), Checoslovaquia (1968), Chile (1973), Afganistan (1979) y
Centroaméricadurante ladécadadelos ochenta.

Por ultimo, laeradelaposguerrase caracterizo por € nacimiento deun
nuevo régimen de organizacionesinternacionaes. LaoNu, hijade espiritu
delaSociedad de Naciones, surgid —en 1945—fundamental mente para

170|  evitar unanuevaguerrainternacional en el marco delaeraatémica. El
ingreso alas Naciones Unidas se convirtid enlacartade aceptacion para
los nuevos Estados en el mundo, sin embargo, laAsambleagenera y €
Consgjo deseguridad son € reflgjo del verdadero sistemapoliticointerna
ciona emanado delaposguerra, en donde coexisten mas de unacentena
de paises en su seno pero las decisiones en materiade seguridad interna-
cional estan reservadas Unicamente al as potencias vencedoras—Estados
Unidos, (URsS) Rusia, China, Franciay el Reino Unido.

El segundo régimen de organizacionesinternaci onal es que recompuso
el mapainternaciona fued quenacié bgjolaalineacion delaGuerrafriay
delostratadosde asistenciamilitar y econdmicaentrelosbloguesdelas
dossuperpotencias. Por € lado occidenta, |os Estados Unidos promovie-
ronlacreacion detresbloguesde contencion alaexpansion del comunis-
mo: & Tratado I nteramericano deAsistenciaReciproca® (TIAR) de 1947,
la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte'® (oTaN) de 1949, la
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Organizacion del Tratado de Asia Sudoriental ! (SEaTO) de 1954y la
Organizacion del Tratado del Centro*? (CENTO) de 1959. El bloque co-
muni sta, encabezado por laUnion Soviética, promovid e Consgo parala
M utuaAyuda Econdmica(COMECON) entre sus paises satélitescomores-
puestadirectaa Plan Marshall delos Estados Unidos paraEuropaOcci-
dental. Asmismo, en 1955 seformalaOrganizacion del Tratado de Var-
soviaque concertd lasfuerzasarmadasdeAlbania, Bulgaria, Checodova
quia, AlemaniaOriental, Hungria, Polonia, Rumaniay laUnion Soviética

El tercer régimen de organizaci onesinternaciona esnacio con lareunion
de 44 representantes de Estado en Bretton Woods, New Hampshire,
paralacreacion de un nuevo orden monetariointernaciond. El objetivode
Bretton Wbods fue establ ecer un sistemaecondmico capaz de prevenir un
nuevo colapso econdémicoy politico—como & deladécadade 1930-que
desencadenaraun conflicto militar.X3 Deagui surgi6 el Fondo Monetario
Internaciond, paravigilar e sistemade cambiosen lasmonedas naciona-
lesy apoyar financieramente alos paises con problemas en susbalanzas
depagos, y € Banco paralaReconstrucciéony e Desarrollo (mejor cono-
cido como el Banco Mundial), parael otorgamiento de préstamos que
facilitaran larecuperacion acel eradadelaposguerray promovieran e de-
sarrollo econdmicointernacional. El nuevo orden econémicoqueemergié | 171
en Bretton Wbodsrecibi6 dostirosde gracia. Primero conlosplanesde
recuperacion delos Estados Unidos para Europay despuéscon el cambio
del patron-oro al dolar en 1971 por Richard Nixon.

9 Un afio después de la firma del TIAR se establecié la Organizacion de
Estados Americanos que incorpor6 el Tratado de Rio que da cuerpo a este
pacto de seguridad entre Estados Unidos y los demés paises americanos.

10 |_osmiembrosfundadoresfueron Italia, Grecia, Turquia, Estados Unidos,
Canada, el Reino Unido, Francia, Dinamarca, Noruega, |slandiay Portugal.

1 susmiembroseran cinco potencias no asiéticas: Estados Unidos, el Reino
Unido, Francia, Australiay NuevaZelanday tres Estados asiticos: Pakistan,
Filipinasy Tailandia.

2 ncluiaalran, Irak, Turquia, Pakistén, Estados Unidosy el Reino Unido.

13 Joan Speroy Jeffrey Hart, The Politics of International Economic Rela-
tions, 1997, 5a, NuevaYork, St. Martin's Press, p. 8.
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El mapainternacional actual

Si observamos el conjunto internacional actual, nos encontramos con
lapresencia de 189 Estados reconocidos por laAsamblea Generd delas
Naciones Unidas, sin embargo de ellos solamente quince han tenido
unaexistenciaininterrumpidapor méas de 200 afios (Espafia, Portugal,
Francia, € Reino Unido, los Paises Bgjos, Suiza, Hungria, Iran, Etiopia,
Oman, Nepal, Ching, Tailandia, Japon y Estados Unidos).'* Esdecir, €l
mapaque hoy conocemosesd resultado deunaseriedefendmenoshisté-
ricos que han transformado gradualmente la extension territorial de
los Estados del orbe, como consecuencia de ganancias militares, fin
de unaguerra, autodeterminacion, descubrimientosterritoriaes, anexio-
nesimperiales o, smplemente, alianzas familiares.

El mundo durante la Guerrafria conoci6 la confrontacion entre dos
bloquesideol 6gi cos diametral mente opuestos que consigui o que cada
Estado se enfrentara a la decision de elegir el grupo a que apoyaria.
Asi, durante mas de 40 afios, la cartografiaglobal fue el reflgjo delas
alianzastgjidaspor las superpotencias vencedoras delaSegundaguerra
mundial. Estados capitalistas, socialistasy no alineadosinteractuaron

172]  enun periodo donde un par de nacionestenian € poder de acabar con €
planeta entero.

El mapa politico actual es dificil de describir y analizar, dado que
esreflgo detendencias eimpul sos compleg osy contradictoriosentrela-
zados. En é cada Estado se vuelve una pieza en el gran tablero de
gedrez que e capitalismo y el libre comercio controlan 'y en el que
solo deciden unos cuantos.

Al caer el Muro de Berlin, e 9 de noviembre de 1989, una serie de
fuerzas opacadas por la confrontacién ideol 6gica pusieron de mani-
fiesto que algo se habia estado gestando durante ese periodo. A lapar
delaluchadel mundo por su propiasupervivencia, dosmanifestaciones

14 Michael Kidron y Ronald Siegal, The Sate of the World Atlas, 1995,
Hong Kong, Penguin References, p. 154.
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antagoni casdelamodernidad sehacian cadavez mésfuertes: integracion
y fragmentacion.

Desde entonces muchos tedricos esbozan mapas futuros. Las hipé-
tesis planteadas van desde la posible conformacion del mundo por
civilizaciones hasta unacomunidad mundia enlaquelasinteracciones
se rigen por las areas dominantes de la union europea, América del
Norte y la region Asia-Pacifico. Desde |a década de los noventa se
viene dibujando este mapa alternativo que sutituye a quetradicional -
mente reconociamos con fronteras politico-nacional es, que ssimplifica
lasinterestatal es arel aciones econdémicas-comerciales. Incluso algunos
analistas se aventuran a argumentar que los limites nacionales ya no
responderan alas definicionestradiciona es de soberaniade los Estados
sino alaconformacién de blogues econdmicos regionales. Estastesis
adquirieron gran relevancialuego delaentradaen vigor del Tratado de
libre comercio de América del Norte en 1994 y lafirma del Tratado
de Maastricht en 1991 que dio €l gran paso paralaintegracion de la
union europea. ' Efectivamente, un mapa de este estilo puede explicar
mas del 70% del comercio internacional, sin embargo excluye por
completo continentesy regionescomo Africa, Medio Oriente, Asacentral
y e Sudesteasiético. 173

También se hatratado de explicar e mundo actual como resultado de
dos sistemas. El primero formado por 1os 20 0 25 Estados més desa-
rrolladosy el segundo por el resto, escenario que planteaque el primer
sstemaesdominantey establecelaeconomiacomo gedelasrelaciones.

15 El objetivo del Tratado de Maastricht fue impulsar el desarrollo de la
Comunidad Europea (Ce) formada por doce paises, parallegar ala Union
Europea (UE), que descansa sobretres pilares: launion econémicay moneta
ria (UEM), una politica exterior y de seguridad comun, y la cooperacion en
politica interior y juridica. Actualmente la Unién Europea se encuentra
formada por 15 Estados. Bélgica, los Paises Bajos, Luxemburgo, Italia,
Alemania, Francia, Irlanda, Portugal, Espafia, Grecia, Espafia, Reino Unido,
Austria, Sueciay Finlandia. El tratado en vigor es el de Amsterdam, apro-
bado en 1997, que sustituy6 al de Maastricht.
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Una perspectivaque hatenido mayor aceptacion eslaquedividea
mundo en paisesdel nortey del sur, sin embargo su utilidad esminima
cuando sepiensaqued surincluiriaaCoreay Australiay en € nortese
encontrarian Albania, Rumaniay los paises delaex Unién Soviética.*®

Lo mismo pasacon lateoriade’ Centro-Periferia’ desarrolladabajo
los esténdares de |la Teoria de la dependencia de | os afios 60. En esta
teoria, centro implicaaun grupo dominante de economias capitalistas;
periferiaaun conjunto de Estadosindustrial, financieray politicamente
maés débiles que operan dentro de un conjunto de relaciones construidas
por losmiembrosdel centro. Bajo estavision cabrian también un grupo
de Estados que se encontrarian en una etapa de desarrollo mas avan-
zada que lade los paises de la periferiay menor alade los paises del
centro, que conformariala‘ semi-periferia y aspirariaaformar parte
del centro.

L as perspectivas antes mencionadas pasan por ato que las fuerzas
gue dan formaalacartografiamundial son diversasy centrifugas. En
el mundo actual no hay una sola teoria que expligue la totalidad del
sistemainternacional, y por lo tanto se necesitade varias explicaciones.

Fuerzas opuestas han ido dandole un nuevo rostro alastradicionales

174| " definicionesde Estadoy soberania, ahoragraciasal intercambio comer-
cial y alos avances tecnoldgicos es posible que dos personas estén
mas cerca, aun cuando unaesté en NuevaYork y laotraen Bangkok.
Pero también es posible que dos vecinos estén muy lgjos religiosay
culturalmente hablando; que la distancia de una calle sea el equiva
lentealadistanciareal entrelas ciudades antes mencionadasy ambos
pugnen por crear una nueva nacion, excluyente y homogénea.

I ntegracién ver sus fragmentacion, ser parte o no; estaluchase mani-
fiestaa interior de muchos Estados, en grandesregionesdel mundoy
en continentes enteros. Europaseriael gemplo méasclaro delaintensa
lucha en la que se enfrentan integracion y fragmentacion. La Union

16 Cfr. Barry Buzan, “New Patterns of Global Security in the Twenty First
Century” en Steven Spiegel y David Pervin, At Issue Paliticsin the World
Arena, 1994, NuevaYork, St. Martin’s Press, p. 238.
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Europeaeslaprimeragran fuerzadelaque son partelagran mayoriade
|os estados soberanos de Europaoccidental . Sin embargo, hay Estados
europeos, que seniegan aser integrados—como Suiza—mientrasque otros
pugnan por ser parte de ésta—como laRepublica Checa, Edovaguia, Po-
lonia, Rumania, Bulgaria, Hungria, Edovenia, Chipre, Mdtay lasRepubli-
casBdlticas.

Por otro lado, la misma Europa ha sido escenario de unadelasfrag-
mentaciones més cruentas y dolorosas de la historia de la posguerra
fria (Croacia, Eslovenia, Bosnia-Herzegovina, Krajina, Kosovo). La
desintegracion de Estados que se creian consolidados durante el 1apso
gue duré la Guerra fria evidenci6 que las diferencias ideol 6gicas no
solo eran politicassino también religiosasy culturales. Paralelamente
encontramosfendmenos de desintegracion naciona en Indonesia(Timor
Oriental, Iran Jayay las Molucas) asi como en laregion del Caucaso:
Checheniay Daguestan.

El suefio del fin delaHistoria,}” segiin el cual laconfrontacion ideo-
|6gicahabriasido € Ultimo estadio que dariapaso aun mundo unificado
bajo los estdndares del liberalismo demostré ser una precipitacion
histérica. De la misma maneralateoria de Huntington del choque de
las civilizaciones'® mostré que el mundo era un lugar mucho méas |175
complejo que el de pocos afos antes.

Laterrorificacertidumbre quelaconfrontaci on entre Estados Unidos
y laex Union Soviética proporcionaba se convirtio en unagran incer-
tidumbreal caer |a‘ cortinadehierro’. El mundo esahorala‘*addeaglobd’,
hadejado labipolaridad atrésy fortalecelasingtitucionesdemocréaticasen
muchas regiones,'® pero no por esto e planetaes un lugar més seguro.

Guerras étnicas en diversos continentes, fundamentalismosreligiosos
exacerbados, pugnasterritoria esy deseos de autodeterminacién nosha-
cen darnos cuentade quelaunicaconstante delaredidad internacional, y

17 Cfr. Francis Fukuyama, El fin de la historia y el Gltimo hombre, 1993,
NuevaYork, Avon Books.

18 Samuel P. Huntington, The Clash of Civilizations: The Remaking of the
World Order, 1997, Nueva York, Simon and Shuster.
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por endereflejo geopolitico, esel cambio, queno solo generaincertidum-
bresino unafuente persistente detensidn que poneenriesgo lafrégil segu-
ridadinternaciondl.

El concepto de destruccion mutua asegurada?® proporcionabatran-
quilidad a sistema internacional, ya que solo bajo una circunstancia
excepcional alguna de las potencias se veria forzada a comenzar un
atague nuclear, con lo que se aseguraba la estabilidad que necesitaba
el mundo paragarantizar lapaz. Enlaactualidad el constante cambio
podriaser e detonante de nuevas amenazas alaestabilidad que perdio
su garantia en 1989.

L asfragmentaci ones que viven naciones enteras en Africano hacen
pensar en riesgo deinestabilidad, pero si observamosfendémenos seme-
jantes en Macedonia, Montenegro y Serbia podemos darnos cuenta
de que €l incremento en la tension de los conflictos podria motivar
una nueva guerra 'y en consecuencia cambios territoriales. Bgjo esa
situacion, no solo Europa se veria en serias dificultades que pondrian
en tela de juicio su propia estabilidad y la de sus instituciones, sino
gue podria generar un conflicto de mayores dimensiones entre paises
0 regiones que hoy comparten un mismo sistema econémico, pero

176|  tambiénlastensionesheredadasdelaGuerrafriay lasambicionesdelas
grandes potencias.

Asimismo, los procesos bajo e estandarte delaintegraci dn econémi-
catampoco son garantiade estabilidad ni € signo del findelahistoria,
aunque la probabilidad de conflictos por motivos comerciales es muy
baja. Lastensiones entre bloques comerciales, sea cua sea su etapade
integracion, son permanentesy parecen aumentar, tales son |os casos
de Estados Unidosy la Unién Europea o de Japon y Estados Unidos,

19| os paises de América Latina serian el gjemplo més palpable de este
hecho, ya que han experimentado un creciente apoyo de la sociedad civil a
la democraciay sus instituciones.

20 Consistente en el cambio de una téactica ofensiva por una de disuasion
apoyada en la capacidad que ambos estados tenian para aniquilarse mutua-
mente, que permitié que tanto Estados Unidos como la Unidn Soviética
evitaran una confrontacion nuclear.
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pero también dentro delosmismosbloquesya'integrados hay conflictos,
y lasdisputascomerciaesentre M éxicoy Estados Unidos son muestrade
dlo.

El continuo proceso deintegracion generainestabilidad dentro delos
Estados, ya que sectores en su interior se oponen alacreciente pérdi-
dade soberania, alos costos que esto conllevay alaposible evapora-
cion delas fronteras nacionales. El impacto del libre comercio causa
estragos en sectores desfavorecidosy fomentarael crecimiento de orga-
nizaciones que lo resistan.

Integracion y fragmentacion son fuerzas de cambio que en parte
explican el mapa contemporaneo, también las teorias Norte-Sur y
Centro-Periferia, sin embargo no son suficientes para andlizar todas
lasfuerzasy fendmenos que interacttian en laconformacion del pano-
rama politico actual.

Bajo las fuerzas de integracion y fragmentacion el mundo sigue y
seguiratransformandose y por ende su configuracion geopolitica. La
mayoriadelosactual es Estados-nacion son resultado del proceso evolu-
tivo descrito en laprimeraparte de este ensayo, sin embargo laconstante
del mapa politico actual es la complegjidad de las fuerzas politicas,
econdmicas, socialesy culturales que dibujan un mundo heterogéneo. | 177
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