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LOS GOBERNADORES EN QUERETARO

PAZ O GUERRA.

LOS GOBERNADORES
EN QUERETARO
Reynaldo Sordo*

L aciudad de México sucumbio ante
€l invasor norteamericano, € 14 de septiembre de 1847. El pais estu-
vo acéfalo por unosdias, pero, afortunadamente, el partido moderado
respaldd en Toluca y después en Querétaro, a Manuel de la Pefia 'y
Pefia, magi strado méas antiguo de la Suprema Corte de Justicia, aquien
lasleyes constitucional es [lamaban aocupar lapresidencia, al faltar el

presidente de la Republica.
Pefiay Pefiaformé un gobierno precario que salvé alanacionde o

la anarquia 'y disolucion. Desde Querétaro regularizé la marcha del
gobierno, convocé a Congreso, fue reconocido por lamayoriadelos
estadosy comenzo las negociaciones con € comisionado de los Esta-
dos Unidos parallegar aun arreglo definitivo entre los dos paises. El
tema central, de septiembre adiciembre de 1847 adebatir, fue el desi
era posible continuar la guerra o si era méas conveniente negociar la
paz con los Estados Unidos.

El gobierno de Pefiay Pefiaconvoco alos gobernadores delos esta-
dos cercanos a Querétaro, parareunirse adiscutir este asunto trascen-
dental para el destino del pais. Los gobernadores se reunieron con €l
gobierno general en noviembre de 1847. La mayoria de las obras,
sobre la guerra, hablan de la junta de gobernadores, de pasaday con
muchasimprecisiones. Tuve lafortunade encontrar el expedientedela

* Departamento de Estudios Generales, ITAM.
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junta de los gobernadores, en el Archivo General delaNacion, en el
Fondo Gobernacion (sinseccidn, vol. 335, expediente4). El AGN publicd
latranscripcion que hice del mismo, en el nimero 13 de su Boletin, de
abril-junio de 1999. El proposito de este ensayo es el deanalizar ensu
contexto, el contenido y los alcances de la junta de gobernadores, de
manera que se pueda comprender mejor por qué el partido moderado
se inclind definitivamente a negociar la paz con los Estados Unidos,
a finalizar el ano de 1847.

“Lanacién yacia sin gobierno...”

Los dias que corrieron entre la caida de la ciudad de México y el
momento en & que Manud delaPefiay Pefia, en Toluca, decidi6 hacer-
secargo del gobierno, fueron de gran incertidumbre. El diputado José
Agustin Escudero, a escribir a estado de Chihuahua, explicaba con
gran precision: “La nacién yacia sin gobierno por todo este mismo
tiempo, sin jefes, erario, ni orden; los restos del g ército que abando-
naron la capital estaban desmoralizadosy todo el mundo sumido en
66| unaespeciedeletargo.”!

El genera SantaAnna, € 16 de septiembreen lavillade Guadal upe,
habia renunciado a cargo de presidente interino y habia dispuesto
gue el Supremo Poder Ejecutivo delanaciéonresidieraen el presidente
de la Suprema Corte de Justicia acompariado de dos asociados, |os
generales José Joaguin de Herreray LuisAlcorta. En ese mismo decreto
disponiaquelos poderes delanacion residieran enlaciudad de Queré-
taro.? Pefia y Pefia estaba en la hacienda de la Canal€ja, cerca de

1JoséAgust|'n Escudero, Memoriasdel diputado..., 1847, México, Tipogra-
flade R. Rafadl, p. 91-4.

2 Antonio Lépez de Santa Anna, Decreto, Guadal upe-Hidalgo, 16 de sep-
tiembre de 1847, en Poder Ejecutivo, Coleccion de los documentos méas
importantesrelativosalainstalacion y reconocimiento del Gobierno Provi-
sional del Excmo. S Presidente dela Suprema Corte de Justicia D. Manuel
de la Pefa y Pefia, 1847, México, Imp. de |. Cumplido, p. 4-5.
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Toluca, y recibié € decreto €l 21 de septiembre, aunque yadesde € dia
18 habiarecibido un aviso del secretario de Relacionesquien leinfor-
maba que deberia tomar e Poder Ejecutivo con dos asociados, en
caso de que cayera prisionero e general Santa Anna.®

Mariano Otero, uno de los principales lideres del partido modera-
do, se encontraba en Toluca por estos dias; se habia desplazado a esta
ciudad antes de la caida de la ciudad de México con la intencion de
influir en las elecciones que se iban aredlizar en e mes de septiem-
bre. Otero comentaba en una cartaa Mariano Riva Palacio la actitud
gue habiatomado Pefiay Pefia, a conocer el decreto de Santa Anna:
“Por otra parte Pefiay Pefia esta en la Canalgja sin tomar resolucién
algunay pretendiendo quelos Estados |o reconozcan primero. Ayer le
he escrito manifestandole que él es el Uinico que puede establecer una
autoridad legitimay que su indecision nos expone aque comiencen a
organizarse gobiernosrevolucionariosy tal vez aqueD. Antonio vuel-
vaahacersedel poder, que serialo peor... A mi me parece que nosotros
debemostrabajar paraque é entre, por ser e legal, y despuésrodearlo,
ayudarley procurar que é hagatodo lo que se necesita hacer.” 4

Lacitaanterior esmuy importante paraentender |os acontecimientos
posteriores: Pefiay Pefiano queriahacerse cargo del gobierno, peroa |67
fin sedecidi6, al contar con el apoyo del partido moderado. Lalegali-
dad del nuevo gobierno provisional eraunagarantiaparaestablecer el
gobierno, y, deestaforma, evitar queel partido puro formaraun gobier-
no revolucionario o que SantaAnnavolvieraatomar el poder, o que
parael partido moderado, eralapeor opcion.

El 22 de septiembre, Pefiay Pefia aceptaba hacerse cargo delaPresi-
denciaprovisiona y asi selo haciasaber al anterior ministro de Relacio-
nes, José Ramoén Pacheco. En esta comunicacién, al mismo tiempo,

3 Comunicacion del Excmo. Sr. Presidente dela Suprema Corte de Justicia
D. Manuel de la Pefiay Peflaa Excmo. Sr. D. Ramon Pacheco, Canalgja,
22 de septiembre de 1847, en ibid., p. 12-5.

4 Mariano Otero a Mariano Riva Palacio, Toluca, 21 de septiembre de
1847, Archivo de Mariano Riva Palacio (AMRP) 2412.
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Pefay Pefiarefutabalaconstitucionalidad delos dos asociados, porque
a renunciar SantaAnna, por no estar reunido ni e Congreso ni e Consgjo
de Gobierno, no se podia elegir ni presidente interino, ni presidente
provisional con dos asociados, como o marcabalaley. En definitiva,
Pefiay Pefiaargumentabaqued presidente por si solo no teniafacultad
constitucional paranombrar alos asociados. Laconclusion de Pefiay
Pefia era que él tomaria el gobierno provisional, hasta la reunién del
Congreso General o delaDiputacion permanente parague hicieran la
eleccion de presidente interino.®
El 27 de septiembre, Manuel delaPefay Pefiaavisabaalos estados
de la republica, la decision de haber tomado en sus manos el Poder
Ejecutivo paraorganizar un gobierno que fuerael centro delaunidad
naciona y quelibraraal paisdelaanarquiay disolucion queleamena
zaban. En esta misma circular, el presidente provisiona informaba
haber nombrado ministro de RelacionesInterioresy Exterioresa dipu-
tado Luis de la Rosa, quien estaria autorizado a despachar |0s nego-
cios més urgentes de las demas secretarias. Peflay Pefia deciaque en
Querétaro nombraria un gabinete completo.®
El mismo dia27 de septiembre, el ministro LuisdelaRosaenviaba
68| unacircular alosgobernadores. El contenido delacircular esimportan-
te porque expresaba el programade gobierno de Pefiay Pefia: respeto
alaautonomiade | os estados; armoniaentrelos estadosy el gobierno
general para mantener el pacto federa y la unidad nacional; impor-
tancia de la opinién de los estados sobre los graves problemas del
pais; urgenciade reunir el Congreso; represion de cualquier brote de
revolucién; sumision de los comandantes generales a los gobiernos
delos estados; proteccién atodos los intereses de la sociedad; econo-

5> Comunicacién del Execmo. Sr. Presidente delaSupremaCortede Justicia,
D. Manuel delaPefiay Pefiaa Excmo. Sr. D. Ramon Pacheco, Canalgja, 22
de septiembre de 1847, en Coleccion delos documentos..., op. cit., p. 5-10.

6 Circular del Excmo. Sr. D. Manuel dela Pefiay Pefia, como Presidente
provisional delaRepublica, alos Excmos. Sres. Gobernadores de los Esta-
dos, enibid., p. 12-5.
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mias en el gobierno general; y, absolutalibertad de prensa para poder
conocer laopinion de lanacion.’

El partido puro, en septiembre de 1847, pensaba que no debiaadmi-
tirse ninguin gobierno, que no procedieradel Congreso. Vaentin Gomez
Fariasescribiaal respecto: “...y (nosllegd) unanoticiade que setrata
de crear, por uno de los grandes abusos que se hace del poder, un
gobierno absolutamenteilegal. Alarmados por esto ocho diputados a
Congreso General residentes aqui, nos reunimos 'y acordamos unani-
memente dar aviso delo que pasaanuestrasrespectivaslegislaturasy
pedirles instrucciones para conducirnos diciéndoles desde luego que
en nuestro concepto debia desconocerse todo Gobierno gue no ema-
nase del Congreso General...”®

Lasuerte del raguitico gobierno establecido en Toluca, dependiade
laactitud que tomaran los estados hacia el nuevo gobierno. Afortuna-
damente, |os gobiernos estatal es actuaron con sensatez. Entre el 28 de
septiembrey e 11 de octubre reconocieron al gobierno de Pefiay Pefia
los siguientes estados. México, Querétaro, Michoacan, Jalisco, Puebla,
Zacatecas, Veracruz, Tamaulipas, Oaxaca y Durango.® Tomando en
cuenta que €l gército norteamericano ocupaba el D. F., Chihuahua,
Coahuila, Nuevo Ledn, Nuevo México y AltaCalifornia, el gobierno |69
no recibi un reconoci miento inmediato, solo de estados muy algados
como, Sonora, Sinaloa, Tabasco y Chiapas. Yucatan estaba separado
dd pacto federal. Solo Aguascalientes, Guangjuato y San L uis Potosi se
mantuvieron alaexpectativa. El primero, a parecer, por susimpatiaa
Santa Annay los otros dos, por lainfluencia del partido puro.

Sinembargo, llamalaatencion que cuatro estados muy importantes,
gobernados por personas del partido puro, dieran su apoyo inmediato
al gobierno moderado establecido en Toluca. Francisco M. Olaguibel,

" Circularesdel Ministerio de Relaciones alos Excmos. Sres. Gobernadores,
LuisdelaRosa, Toluca, 27 de septiembre de 1847, enibid., p. 12-5.

8Valentin Gémez Farias, Borrador de cartasin firma, Querétaro, septiembre
de 1847, Archivo de Valentin Gémez Farias (AVGF) 2819.

9 Coleccion de los documentos..., op. cit., p. 18-49.
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gobernador del Estado de México, reconocia a Pefiay Pefia, €l 29 de
septiembrey concebiagrandes esperanzas parasalvar lasinstituciones
y laindependenciadel pais.'® Michoacén habiareasumido el gercicio
de su soberania el 25 de septiembre, pero a mismo tiempo instaba a
Pefia y Pefia a que tomara el gobierno general. El 2 de octubre, €l
gobernador, Melchor Ocampo, reconociaa Pefiay Pefiay daba plena
confianzaasu gobierno, en virtud del programa presentado por Dela
Rosa.'! El gobernador de Jalisco, Joagquin Angulo, reconocia a go-
bierno general y decia: “La resolucion de V. E. vuelve lavida a la
Republica, porque restituye un centro que le servira de apoyo para
continuar la guerra a que ha sido provocada.”*? El gobernador de
Zacatecas, Manuel Gonzalez Cosio, reconociatambién aPefiay Pefia
y aseguraba que con lafranquezay buena fe de la nueva administra-
cion, se iba a recobrar lo perdido y los mexicanos lucharian por de-
fender su independencia hasta perecer.:®
Laambigledad delacircular de Luis delaRosahabia cumplido su
cometido. L os gobernadores del partido puro actuaron con prudencia
y responsabilidad, pero con el entendido de que el gobierno de Pefiay
Pefiaibaaser €l centro de unidn que evitarala anarquiay continuara
70| |os esfuerzos de guerra. Este reconocimiento de los estados fue vital
paraque Manuel de laPefiay Pefiatuvieraunabase minimade apoyo
politico, que junto con lalegalidad indiscutible de su cargo, le daban
seguridad, hastaque el Congreso sereunieray aprobarao desaprobara
sus decisiones.

10 Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, n° 124, Toluca, 29
de septiembre de 1847, enibid., p. 21-3.

1 Gobierno del Estado de Michoacan, Seccién 1a, n° 222. Morelia, 6 de
octubre de 1847, enibid., p. 18-21.

12 Gobierno Supremo del Estado de Jalisco, Guadalgjara, 2 de octubre de
1847, en ibid., p. 30-5.

13 Comunicaciones del Excmo. Sr. Gobernador de Zacatecas, al Supremo
Gobierno, Zacatecas, 5 de octubre de 1847, enibid., p. 37-8.
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Un vigjo debate: paz oguerra

El debate sobre paz o guerra, a formarse el gobierno provisional,
teniayaunalargatrayectoria. Manuel delaPefiay Pefia habiapertene-
cido alaadministracién del presidente José Joaguin de Herrera, como
ministro de Relaciones, afinales de 1845. Pefiay Pefia habia propues-
to recibir a enviado norteamericano, John Slidell, para negociar la
paz. En ese afio, el argumento fundamental eraque México no podria
enfrentar con éxito la guerra, dadas sus condiciones materialesy que
la cesion de Texas erala tnicaformade salvar la nacionalidad. '

La paz no se pudo gustar por dos razones: €l enviado norteameri-
cano no tenia las credencial es apropiadas para negociar, y € general
Mariano Paredesy Arrillaga dio un golpe de estado en contradel go-
bierno de Herrera, tomando como pretexto que se intentaba negociar
una paz ignominiosa, en lugar de salvar el honor nacional por medio
delasarmas.'® El gobierno de Paredesy Arrillaga estuvo comprome-
tido por laguerra, y de hecho, durante este gobierno comenzo el en-
frentamiento bélico entre los dos paises. Un nuevo levantamiento
militar arrojo del poder a Paredesy Arrillaga, en agosto de 1846. EI |71
nuevo gobierno formado por los federalistas con el apoyo del generd
Santa Annafue siempre favorable ala guerra.®

Las derrotas militares se sucedieron. El gobierno y el Congreso, a
pesar de ellas, siguieron coincidiendo en lanecesidad de continuar la

14 Poder Ejecutivo, Comunicacion circular que el Excmo. Sr. D. Manuel
delaPefay Pefia, extendio en € afio de 1845... Querétaro, Imp. de J. M. de
Lara, 1848.

15«Manifiestoy Plan de San Luis (14 de diciembre de 1845)”, en Josefina
Z.Vézquez (coord.), Planesen la Nacién Mexicana, 1987, México, El Cole-
gio de México-El Senado de la Republica, libro cuatro: 1841-1854, p. 289.

16 Reynaldo Sordo, “El Congreso y la guerra con los Estados Unidos de
América, 1846-1848", p. 47-103, en Josefina Véazquez (coord.), México al
tiempo de su guerra con Estados Unidos (1846-1848), 1997, México, FCE-
El Colegio de México-SER, p. 78-85.
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guerra. Laderrotade Cerro Gordo marcé un parteaguas en este proceso.
Ante la incertidumbre de las consecuencias de la derrota militar, el
Congreso sanciond el 20 de abril de 1847, un decreto sobre el asunto
de la paz, de graves consecuencias. El decreto manifestaba la deci-
siondd Congreso dellevar adelantelaguerra. El art. 1, dabafacultades
amplias a gobierno para continuar la guerra; el 2, desautorizaba al
Poder Ejecutivo para hacer la paz con los Estados Unidos, negociar
con las potencias extranjeras y engenar parte alguna del territorio
nacional; por el 3, serianulo cualquier arreglo o tratado que se hiciera
con el gobierno delos Estados Unidos; por el 5, sedeclarabatraidor a
cuaquier autoridad o particular que entrara en tratos con los Estados
Unidos.'’

La ley contradecia la Constitucion. El Poder Legidativo quitaba
arbitrariamente a Ejecutivo una de sus prerrogativas més importan-
tes: lade conducir lasrelaciones diplomaticasy celebrar tratados con
las potencias extranjeras. A mediados de mayo de 1847, Santa Anna
regreso a gobierno y se mantuvo en €él, hastalacaidadelaciudad de
Meéxico, en septiembre del mismo afio. El gobierno de Santa Anna
estuvo decidido aresistir alosamericanos en €l valle de México, pero

72| & mismo tiempo abrié la posibilidad de oir proposiciones de paz, en
junio, através del enviado inglés en México, y enjulio, directamente
del comisionado norteamericano, Nicolas Trist, quién se encontraba
en Pueblacon el gército de Scott y tenia plenos poderes paranegociar
lapaz.

Aunqgue el gobierno queriaoir las proposicionesde Trist, el decreto
del 20 de abril parecia un obstaculo insalvable, para un gobierno sin
popularidad ni prestigio. El Congreso, por otraparte, yano sereuniria
entrelos meses dejunio aseptiembre de 1847. El gobierno queriauna
autorizacion del Congreso, parasalvar €l escollo del 20 de abril. Los
pocos diputados que permanecian en el Congreso, no quisieron com-

17| ey, 20 de abril de 1847, Manuel Dublany José MariaL ozano, Legisia-
cion mexicana..., 1876, México, Imp. del Comercio a cargo de Dublan'y
Lozano, hijos, 34 vals., v: 208.
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prometerse en un asunto de tanta gravedad. El resultado final fue que
el gobierno de Santa Anna quedé paraizado para negociar la paz.*®
El g ército americano avanzo sobrelaciudad de México. A finalesde
agosto sedieron las acciones de Padiernay Churubusco, ambas desfa-
vorablesalasarmas mexicanas. El 21 de agosto, el general Scott pidié
a gobierno mexicano firmar un armisticio paraque oyeralas proposi-
ciones de Trist. El armisticio se firmé el 24 de agosto. La comisién
negociadora mexicana quedo formada por € general José Joaguin de
Herrera, € genera Ignacio Moray Villamil, José Bernardo Couto,
Miguel Atristéiny como intérprete José Miguel Arroyo. Lasinstruccio-
nesdelos comisionados, en un principio, se ceflian arecibir las proposi-
ciones de Nicolas Trist, mismas que serian analizadas después por €l
gobierno mexicano.®
Lasreunionessellevarian acabo primero en Azcapotzal coy después
en lallamadacasadel inquisidor Alfaro, del 27 de agosto a 6 de sep-
tiembre de 1847. Entérminosterritoriaes, las pretensionesde gobierno
norteamericano eran sumamente exageradas. cesion de Texas hasta el
rio Bravo, todo Nuevo México, las dos Californiasy la concesion de
paso libre a perpetuidad alos ciudadanosy mercancias norteamerica-
nas, por € istmo de Tehuantepec. México presentd un contra-proyecto, |73
el 6 de septiembre, que implicaba lo siguiente: México conservaria
Bgja Californiay parte de la Alta hasta el grado 37; no podia ceder
Nuevo México porgue sus habitantes querian ser mexicanos; cederia
Texas hasta el rio Nueces, México se comprometeria a no poblar €l
espacio entreel Bravoy €l Nuecesparaquesirvierade barreranatural
entrelos dos paises; México no podiadar concesién algunaen el istmo
de Tehuantepec alos ciudadanos y mercancias norteamericanas.?
Lapropuestade México pareciarazonable, pero Nicolas Trist tenia
instrucciones precisas del presidente James Polk sobre 1o no nego-
ciable. EI comisionado americano podiatransigir con lano cesiéon de
18 Sordo, op. cit., p. 78-85.
¥ Diario del Gobierno de la Republica Mexicana (DGRM), 9 de septiem-
bre de 1847.
20 1bid.
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BajaCaliforniay que éstapermanecieraunidaa Sonora. También podia
ceder en las concesiones de transito en € istmo de Tehuantepec, pero
tenia como condicién sine qua non la cesion de Nuevo México, asi
como €l territorio que corre entre los rios Bravo y Nueces. La buena
voluntad de Trist no se pudo gjustar alas exigencias expansionistas del
presidente Polk. Las hostilidades militares se reanudaron el 7 de sep-
tiembrey el 14, como yalo dijimos, sucumbi6 laciudad de México.?*

Las negociaciones de la casa de Alfaro despertaron la polémica
entre los defensores de lapaz y laguerra. El partido puro las rechazd
como un atentado a la nacionalidad. Valentin Gémez Farias escribia
desde Querétaro en septiembre: “...y mientras estaba en esta expecta-
tivallegaron comunicaciones de México muy alarmantesy con €ellas
un oprobi0so proyecto de paz propuesto a comisionado de Washington
por los sefiores D. Joaquin Herrera, D. Bernardo Couto, D. Ignacio
Moray Villamil y D. Miguel Atristéin”.?

Mariano Otero, en contradiccion con el partido moderado, a que
pertenecia, estaba también, afavor de laguerra. El 16 de septiembre,
desde Toluca, escribiaal gobernador de Jalisco reprobando €l contra-
proyecto delacasadeAlfaroy apoyando continuar laguerra. El folleto

74| de Otero fue publicado y contribuy6 aenardecer e debate sobre lapaz
o laguerra. El escrito de Otero sefialaba gue |o Unico negociable era
Texas, fuente del conflicto. SOlo sobre esto deberiatratarse el arreglo
de paz. Cualquier otra pretension norteamericana era inaceptable y
ponia de manifiesto que esta guerra erade conguista. Otero afirmaba:
“Lo que México disputaen estaguerrano es su honor ofendido por el
agravio que una satisfaccion repara; ni las injusticias hechas a sus
ciudadanos que unaindemnizacion compensa; sino intereses de mayor
jerarquia, laseguridad de su existencia politica, |aconservacion de su
rango entre las demés naciones, y ningun tratado que degje de salvar
estos grandes objetos puede ser bueno ni honroso. V. E. sabe muy
bien cudl eslanaturalezadelacuestion. Los Estados Unidosdel Norte

2L bid.

22\/alentin Gomez Farias, Borrador de cartasin firma, Querétaro, septiem-
bre de 1847, AVGF, 2819.
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se creen destinados a dominar todo el continente desde el Canada
hastael Cabo de Hornos.” % Laposicién de Otero afavor delaguerra
explicapor qué Pefiay Pefiano |o escogié como ministro universal, a

tomar el gobierno en Toluca. Mariano Otero erasin duda, el miembro
mas brillante del partido moderado, pero Peflay Pefiahabiasido siem-

pre un defensor de la paz desde 1845.

Santa Anna...siempre Santa Anna

Caidalaciudad de México, Santa Annaen Guadalupe dividio € gér-
cito en dos secciones: unadeinfanteriaque quedd al mando del genera
José Joaquin de Herreray que deberiamarchar a Querétaro; laotrade
caballeria, con un escaso apoyo de la artilleria, a mando del mismo
Santa Anna, marcharia rumbo a Puebla.

SantaAnna, al dividir el gjército, queriacumplir con dos objetivos:
gue la division puestas a las Ordenes del general Herrera sirviera de
sostén al gobierno que seibaareunir en Querétaro; y, el otro objetivo
erael decontinuar laguerraen lalineaque vade México aVeracruz.*
De acuerdo a este plan de operaciones, Santa Anna trataria de tomar |75
laciudad de Puebla, defendida solo por 1,200 hombresy de estaforma
cortaria la comunicacion de Scott con Veracruz.®

Santa Anna con € apoyo del general Rea, la guardia nacional del
estado de Puebla mandada por Villaday €l ejército de Juan Alvarez
puso sitio ala ciudad a partir del 23 de septiembre. El 1 de octubre,
Santa Annasupo de lavenida de un convoy americano, con tropas de

23 Mariano Otero, “Comunicacion gue sobre las negociaciones...,” en
Obras, 1995, México, Porraa, 2 vol., 11, p. 543.

24 Antonio L6pez de Santa Anna al Excmo. Sr. Presidente de la Suprema
Corte de Justicia, encargado del Poder Ejecutivo delaRepublica, Tehuacan,
1 de noviembre de 1847, en Coleccion de los documentos..., op. cit., p. 57-66.

5 Antonio Lépez de Santa Anna, “Mi historia militar y politica, 1810-
1874. Memorias inéditas’, en Genaro Garcia, Documentos inéditos o muy
raros..., 1991, México, Porrua, p. 39.
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refresco delaciudad de Veracruz. SantaAnna, en lugar de acelerar la
caidade Puebla, dividio el gército, saliendo é aencontrar el convoy
en el Pinar. Laestrategia de SantaAnnanuevamente fracaso: ni logro
tomar la ciudad de Puebla, ni tampoco detuvo el avance del convoy
venido de Veracruz. Ladesmoralizacion delatropaaumentd y ladeser-
cion fueincontrolable.?

Para el gobierno moderado de Pefiay Pefia, el general Santa Anna
representaba un doble peligro: siempre estarialatente el hecho de que
el general jalapefio seguiasiendo € presidente propietario, mientras el
Congreso ho recibieray aceptarasu renuncia, como lo disponialaley;
y, por otraparte, SantaA nnaseguiahaciendo laguerraalosamericanos,
lo cual ibaen contrade laideadelos moderados de negociar lapaz lo
mas pronto posible. En este segundo punto, |as circunstancias actua-
ron a favor del gobierno provisional: la incapacidad de Santa Anna
paratener éxito enlaguerra, facilitariael objetivo que se propusieron
los moderados de anular politicay militarmente a caudillo.

Destituir del mando del Ejército de Oriente a Santa Annase convirtio
en prioridad paraPefiay Pefiay LuisdelaRosa. El 7 de octubre, cuando
€l gobierno yahabiarecibido |aadhesin de los estados mésimportan-

76| tes, ordend ladestitucion del general SantaAnnadel mando militar, y
laobligacion defijar suresidenciaen unlugar guelefueraconveniente,
donde esperaria paralaformacién de un consgjo de guerraqueloibaa
juzgar por lapérdidadelasdiferentes accionesde guerra®’ SantaAnna
recibi6 lacomunicacion, el 16 de octubre, en laciudad de Huamantla.
Desafortunadamente paraél, yahabiafracasado en suintento detomar
Pueblay deinterceptar el convoy, aunque en sus Memorias, manosa-
mente, é atribuye a su destitucion el fracaso de lacampafiamilitar en
Puebla y Tlaxcala.?® Santa Anna protestd, pero aceptd la orden del

% José Maria Roa Barcena, Recuerdos de la invasion..., 1883, México,
Juan Buxoy Cia,, p. 516-21.

2T Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores, Seccion Guerra, Luis
delaRosa, Toluca, 7 de octubre de 1847, en Coleccion delos documentos...,
op. cit., p. 52.

28 Antonio Lopez de Santa Anna, “Mi historia...”, op. cit., p. 40.
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gobierno deentregar e mandoy pidié que seledgarafijar suresiden-
ciaen Oaxaca. La situacion de los restos de la tropa ha de haber sido
desastrosa, porque de otramanerano se entiende laprudenciay sumi-
siondel general jalapefio, ante unadisposicion taninjustadel gobierno
moderado.?

El tono de la contestacion de Santa Anna no le gusté a Luis de la
Rosa. El 22 de octubre, el ministro de Relaciones escribid aSantaAnna,
yadesde Querétaro, en términosfuertesy tajantes: “Laseparacion de
V. E. ddl Poder Ejecutivo hasido, pues, un acto espontaneo, deliberado
y que se ha consumado por el abandono gque hizo del poder a mismo
tiempo gue abandonaba al gjército invasor la capital dela Republica.
Para la consumacion de este acto enteramente no cont6 V. E. con la
intervencion del Congreso Nacional, ni hizo depender de lavoluntad
del mismo Congreso, unaresolucion que V. E. mismo tomo y aprobd
por si mismo.” *° El gobierno moderado, en este caso, por encimadelas
disposiciones congtitucionales, ponialas cuestiones de hecho. También
el ministro De |la Rosa avisaba a Santa Anna gque se iba a hacer una
investigacion sobre las causas de las derrotas del € ército mexicanoy
gue no teniainconveniente en quefijarasu residenciaen laciudad de
Oaxaca.®! "

El oficio del ministro de Relaciones, independientemente delalega-
lidad que discutia eratendencioso, porque daba a entender que Santa
Anna habia abandonado la presidencia irresponsablemente. Por esta
razon, al recibirlo, el caudillo militar adoptd unaposturaintransigente
también, pidiendo a Pefiay Pefia que le hiciera entrega del gobierno.
Pero sobretodo, Santa Annahabia penetrado en lasintencionesreales
del gobierno moderado: dejar de hostilizar a ejército americano y

29 Ejército de Oriente, Antonio Lopez de SantaAnna, a Sr. Ministro de
Relaciones y Guerra, Luis de la Rosa, en Coleccién de los documentos...,
op. cit., p. 52-4.

% Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores, Luis de la Rosa al
General Antonio Lopez de Santa Anna, Querétaro, 22 de octubre de 1847,
en Coleccion de los documentos..., op. cit., p. 54-7.

3 bid.
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hacer contramarchar a gjército de Oriente, dgjando €l paisadiscrecion
del vencedor. Santa Anna terminaba su comunicacion con un juicio
muy desfavorable paradl gobierno provisiona: “...queami se me haya
separado del teatro de la guerra, fomentando el desconcepto con que
los enemigos dela Patriahan destruido misoperaciones; y, Ultimamen-
te, que desde | os primeros pasos de laadministracion de V. E. sehaya
guerido resucitar el espiritu de partido, recrudecer odios que debian
haberse extinguido, y dando lugar alaanarquia, y aladesunion delos
mexicanos, de que debera resultar laruina de la Republica’ .3
Santa Annano pudo hacer nada pararevertir lasituacion. Aguascea-
lientes le ofrecié apoyo y refugio para su persona. La Legislaturade
Aguascalientes|e deciaa Santa Annaque en ese estado, por su posicion
geogréfica podiaser muy importante su presenciay que podriacontar
con recursos del estado y sus vecinos para continuar laguerra. Santa
Annaagradecio lahospitalidad que le brindaba el estado de Aguasca-
lientes, pero dijo que, por el momento, no le eraposible movilizarsea
ese estado de la Republica.®
Valentin Gomez Farias, al parecer, tanted la posibilidad de unirse
otravez a Santa Anna. Esto |o deduzco de una carta del gobernador
78| de Zacatecas, Manuel Gonzélez Cosio, quien le decia al |ider de los
puros, afinales de noviembre, lo siguiente: “Con respecto a partido
moderado |o detesto y |0 conozco tanto como U. puede conocerlo y
detestarlo. Pero detesto igualmente a Santa Annay alos santanistas,
y estoy intimamente persuadido que ni é ni ellos son los que han de
hacer laguerray salvar alanacion. Si el partido liberal, que sellama
puro, y al cual pertenezco yo en cuerpoy ama, incurreen el crasisimo
error de echarse otravez enlos brazos de SantaAnna, yo no lo seguiré

32 Antonio Lépez de SantaAnnaal Excmo. Sr. Presidente de la Suprema
Corte de Justicia, Tehuacén, 1 de noviembre de 1847, en Coleccién de los
documentos..., op. cit., p. 57-66.

33 Comunicaciones oficiales delaHonorable L egis aturade Aguascalientes
y del gobernador del Estado dirigidas al Excmo. Sr. General de Division,
Benemérito de la Patria, D. Antonio Lépez de Santa Annay las contesta-
ciones respectivas, noviembre de 1847, p. 1-8.
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enestojamés...” 3* En definitiva, s existio laposibilidad de unanueva
alianzaentre el partido puro y el general Santa Anna, €l aislamiento,
fracaso militar y desprestigio de este ultimo la hizo imposible.

El gobierno de Peflay Pefiaterminé con Santa Annaen el Congre-
so. Este dltimo pudo, por fin, reunirse a principios de noviembre en
Querétaro. El Congreso tuvo como primer asunto el nombramiento
del presidenteinterino, lo cual implicabaanalizar larenunciadel gene-
ral SantaAnnaalapresidencia. Lacomision que elaboroé el dictamen
correspondiente, dominada por moderados, siguié el mismo criterio
de Peflay Pefa: larenuncia del presidente Santa Anna era un hecho
consumado sobre el cud nada se podia alegar.®

El Congreso eligié presidenteinterino € 11 denoviembre al genera
Pedro Maria Anaya. Ese mismo dia, el ministro DelaRosaavisabaa
Santa Anna que el Congreso habia elegido a Anaya 'y que no habia
reconocido derecho alguno para que volvieraaegercer el poder, des-
pués de ladimision del 16 de septiembre.*® Los infortunios de Santa
Annano pararon ahi. En noviembreintento llegar a Oaxaca paraesta-
blecer su residencia en la capital del estado. El gobernador, Benito
Juarez, usb la fuerza paraimpedir que el general jalapefio penetrara
en Oaxaca. Santa Annase dirigio a pueblo de Coxcatlén, dondefijé |79
suresidenciay permanecio hastarecibir un salvoconducto del gobier-
no parasalir del pais. En marzo de 1848, SantaAnnasalio de Veracruz
con destino a Jamaica. El caudillo veracruzano no seriayaun peligro
paralanacion, por e momento.®’

34 Gobierno Supremo del Estado de Zacatecas, Manuel Gonzélez Cosio a
Valentin Gomez Farias, Zacatecas, 26 de noviembre de 1847, AVGF 2862.

35 Congreso, Dictamen de |as comisiones unidas de puntos constituciona-
lesy gobernacion, Lafragua, Baranda, Carrasquedo, Riva Palacio, Aguila,
Bermudez, Querétaro, 4 de noviembre de 1847, AGN, FG, sin seccién, vol.
327, exp. 6.

3 Ministerio de Relaciones I nterioresy Exteriores, LuisdelaRosa, Queré-
taro, 11 de noviembre de 1847, en Coleccién de los documentos..., op. cit.,
p. 66-7.

37 Antonio Lépez de Santa Anna, op. Git., p. 42-3.
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Lasalvaciéon dela patria esta en e Congreso

El 12 de octubre, Manuel de la Pefiay Pefiallegb a Querétaro, proce-
dente de la ciudad de Toluca. Al diasiguiente publicd un Manifiesto,
guerepetiaagrandes rasgos el programa de gobierno enunciado enla
circular del ministro DelaRosa, del 27 de septiembre, quetan favora-
blemente fue recibido por los gobiernos de | os estados. Con respecto
al conflicto con los Estados Unidos, & Manifiesto eraambiguo, como le
conveniaal partido moderado presentar € asunto alaopinién pablica:
el gobierno mantendriaun justo medio, entrelainsensatez y el orgullo
promovidospor un partido politicoy el someterseaunapaz acuaquier
precio, que no asegurara un bien presentey futuro paralapatria®

El 21 de octubre, Pefiay Pefianombrd secretario de Guerraal gene-
ral Ignacio Moray Villamil. LuisdelaRosaseguiriaencargandose de
las demés secretarias. Lallegadadel gobierno aQuerétaro eraespera-
da desde |la caida de la ciudad de México. Desde finales de septiem-
bre, laactividad politicacomenzariaamanifestarse en Querétaro, con
lallegada de los diputados y personas influyentes del pais en la poli-

80| tica, lamiliciay laeconomia.

El gobierno de Pefiay Pefiamejor establecido en Querétaro que en
Toluca, seabocariaaresolver dos problemas politicos de primer orden:
lograr que el Congreso Constituyente se reuniera, para elegir presi-
denteinterino, y asi ratificar lalegitimidad del gobierno provisional;
y, vigilar que las elecciones se llevaran a cabo, paraformar e nuevo
Congreso Constitucional, que deberiareunirse apartir del primero de
enero, y quesustituiriaal Congreso Constituyente, que por su caracter
deberiadgjar defuncionar en diciembre de 1847. L aseleccionesdebian
haberse realizado |os dias 29 de agosto, 12 de septiembrey 1 de octu-
bre. El 19 de octubre, €l gobierno decretd que se repitieran las elec-

38 Manifiesto del Excmo. S. Presidente Provisional D. Manuel dela Pefia
y Pefia a la Republica Mexicana, 1847, Querétaro, Frias, AGN, FG, Sin sec-
cion, vol. 334, exp. 2.
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cionesdelospoderesen loslugares en gue no se habian verificado, en
los dias que sefialabalaley electoral del 3 dejunio de 1847.%°

Reunir a Congreso Congtituyentey verificar |lasel eccioneseran accio-
nes politicasineludibles parael gobierno de Pefiay Pefia, pero reabri-
rian lalucha faccional entre los moderadosy los puros. El Congreso
Constituyente habia adolecido en su corta vida de un faccionalismo
sin precedentes. Al tenerse quereunir en Querétaro, dostemas centrales
deberian debatirse: quién ocuparialaPresidenciaintering; y, s eracon-
veniente continuar laguerra o arreglar lapaz con los Estados Unidos.

Después de muchos esfuerzos, el Congreso comenzaria a sesionar
el 2 denoviembre. Ese mismo dia, LuisdelaRosaenviariaunacomu-
nicacion al Congreso para que se ocupara de toda preferenciay en
primer lugar, de nombrar a presidente interino.*’ Las comisiones
unidas de puntos constitucional esy gobernacion elaboraron € dictamen
correspondiente, que concluiacon un decreto con dos articul os. por €l
primero, €l Congreso elegiria un presidente interino conforme a la
Constitucion y €l Acta de Reformas; por € segundo, este presidente
interino cesariael 8 de enero de 1848, y si para entonces no estuviera
reunido el nuevo Congreso, se procederiaconformealo prevenido en
laConstitucion.** El gobierno publico el decreto € 10 denoviembre? |81

Al diasiguiente, el Congreso procedio ala eleccion de presidente
interino. Antesdelas eleccioneslos partidosy susfracciones maneja-
ban cuatro nombres: Juan N. Almonte, Manuel Gomez Pedraza, Pedro

39 Decreto del gobierno, 19 de octubre de 1847, en Dublan y Lozano, op.
cit., v: 297.

40 Ministerio de Relaciones, LuisdelaRosaalosEE. SS. Diputados Secre-
tarios del Congreso Nacional, Querétaro, 2 de noviembre de 1847, AGN,
FG, sin seccidn, vol. 327, exp. 6.

41 Congreso, Dictamen delas comisiones unidas de puntos constitucional es
y gobernacion, Querétaro, 4 de noviembre de 1847, AGN, FG, sin seccion,
vol. 327, exp. 6.

42 Decreto, Sefijaparalaeleccion de presidente interino que hard el con-
greso general, Querétaro, 10 de noviembre de 1847, en Dublan y Lozano,
op. cit., v: 305.
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MariaAnayae lgnacio Cumplido. Sin embargo, |os plenamente acep-
tados slo eran dos. Pedro Maria Anaya, candidato delos moderados,
e Ignacio Cumplido, de los puros.*® La eleccion gird en torno a estos
dos ultimos. Moderadosy puros debatieron acaloradamente. Lavota-
cion se fue auna segunda vueltay fue muy cerrada: 10 diputaciones
votaron por Pedro Maria Anayay 7 por Ignacio Cumplido. Fue una
derrotadecisivaparael partido puro. Los moderadosvolvian aformar
€l gobierno, abriéndoselaposibilidad de negociar lapaz con los Esta-
dos Unidos.** El general Anayatomo posesion delapresidenciainte-
rina, €l 12 de noviembre y nombré el gabinete con Pefiay Pefia en
Relaciones, Moraen Guerray De laRosaen Hacienday Justicia. La
continuidad del programa del partido moderado estaba asegurada. El
13 de noviembre, el Congreso dio un voto de gracias a Sr. Peflay
Pefa por haber tomado el gobierno y conservado un centro legal de
union después de la pérdida de la capital.*°
El Congreso sesiond durante el mes de noviembre y fue campo de
batallaentre e partido por laguerray el partido por lapaz. Desdelos
primeros dias surgieron proyectos que caldearon los animos. En la
sesion del 3 de noviembre, Mariano Otero propuso: “El gobierno no
82| podraadmitir proposicionesdepaz, en virtud delascuales, laReptblica
engjened territorio que poseiasin cuestion antesdelapresente guerra.” 4
El dia 4 varios diputados pidieron a Congreso, que los ministros de
Relaciones y Guerra se presentaran ainformar si las medidas que se
habian tomado eran para continuar laguerra, 0 paraseguir el término
medio del Manifiesto de Pefiay Pefia.*’

43 José Agustin Escudero, op. cit., p. 91-4.

# Manuel Gonzélez Cosio a Vaentin Gimez Farias, Zacatecas, 15 de oc-
tubre de 1847, AvGF 2832; Congreso General, Sesion del dia 1l de noviem-
bre de 1847, El Correo Nacional, Querétaro, 8 de diciembre de 1847.

45 Congreso General, Sesion del 13 de noviembre de 1847, El Correo Na-
cional, 14 de diciembre de 1847.

46 Congreso General, Sesién del 3 de noviembre de 1847, EI Correo Nacio-
nal, 30 de noviembre de 1847.

47 Congreso General, Sesién del 4 de noviembre de 1847, EI Correo Nacio-
nal, 30 de noviembre de 1847.
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El dia6, € diputado Del Rio propuso al Congreso, que el gobierno
informara como habian quedado las negociaciones comenzadas por
el genera Santa Anna; si éstas habian continuado y bajo qué bases; y
si el ministerio habia recibido comunicaciones del enviado Nicolas
Trist. En esta misma sesion, la proposicion de Otero fue desechada
por 45 contra 26 votos.* El dia 8 el diputado Garcia Vargas proponia
gueel gobierno no oyeraproposiciones de paz, mientras|osamericanos
ocuparan nuestro territorio y bloquearan nuestros puertos.*® Ese mismo
dia, e ministro de Relaciones se presenté a Congreso ainformar sobre
el estado de lanegociacién con los Estados Unidos. Mintiendo abier-
tamente, €l ministro dijo que el gobierno no habia recibido un solo
documento de la negociacion de Santa Annay que no tenianoticias del
enviado norteamericano, mas quelas que corrian en los papel es pabli-
cos.* Las declaraciones de Pefiay Pefia no fueron convincentes. La
inquietud sigui6 en el Congreso durante todo el mes de noviembre.
La efervescencia llego al climax cuando el diputado Pedro Zubieta
presentd un proyecto de ley, en la sesién del 19 de noviembre. Por
esta ley quedaria roto el pacto federativo consignado en la carta del
24; los estadosy territorios procederian aconstituirse bajo lasformas
populares de |la manera més conforme a sus intereses; y, procederian |83
después a confederarse parallevar adelante la guerra con los Estados
Unidos. Lamedidadio origen aunaviolentadiscusion, y finalmente,
el Congreso desechd |la propuesta de Zubietapor 56 contra 18 votos.®*

Laposicién de Zubietareflejael mayor radicalismo dentro del par-
tido puro, que apoyaban Vaentin Gémez Fariasy otrosradicales. Esta
disolucién del pacto federal no estabamuy agadadelaideaquetrabao
GoOmez Farias en septiembre, paraformar una coalicion de estados en

8 Congreso General, Sesion del 6 de noviembre de 1847, El Correo Nacio-
nal, 2 de diciembre de 1847.

49 Congreso General, Sesion del 8 de noviembre de 1847, El Correo Nacio-
nal, 2 de diciembre de 1847.

01pid.

51 Congreso General, Sesion del 19 de noviembre de 1847, El Correo Na-
cional, 23 de diciembre de 1847.
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L agos, que pudiera continuar laguerra.® Independientemente de esta
posicion extrema, las discusiones en el Congreso, durante el mes de
noviembre, sobretodo nos permiten fijar laposicién del partido puro.
Lasideas de los puros podrian resumirse en |os siguientes puntos:
1) los Poderes de la Unién no podian engjenar ni una pulgadadeterri-
torio; 2) no se podia engjenar Texas, menos cualquier otro territorio;
3) solo la continuacién de la guerra podia satisfacer €l honor de la
nacion; 4) el pais contabatodavia con recursos cuantiosos para hacer
laguerra; 5) el gobierno no podia oir proposiciones de paz, mientras
el pais estuviera ocupado por € invasor y bloqueados |os puertos.>
Este programa carecia de viabilidad: ¢como podian pensar 10s puros
gue Estados Unidos estuviera dispuesto a regresar Texas 0 quisiera
negociar evacuando €l pais? ¢Se contaban con recursos para conti-
nuar laguerra? ¢La poblacion estaria dispuesta a mayores sacrificios,
después de la derrotay tantos afios de gobiernos sin prestigio?
A finalesde noviembre, el Congreso sereuniacon dificultad. Varios
diputados propusieron que el Congreso setrasladaraaAguascalientes
o aMorelia. Finalmente, el Congreso Constituyente dejé de reunirse
enlosprimerosdiasdediciembre. El 5 dediciembre, El Correo Nacio-
84| nal registraba la Gltima sesion del Congreso. La disolucion de este
organismo permitid a gobierno moderado Ilevar con més tranquili-
dad, el propdsito de negociar con Trist.

L os gobernadores en Quer étaro

El gobierno provisional, alasemanade haberseinstalado en Querétaro,
el 20 de octubre, invitd alos gobernadores de | os estados més cercanos
areunirse con €l gobierno general, para“fijar lapoliticadel gobierno
sobre las graves cuestiones a que habia dado lugar laguerrade inva-

52 Juan N. Cumplido aValentin Gémez Farias, Lagos, 22 de septiembre de
1847, AvGF 2814.

S Valentin Gémez Farias et al., Exposicion o programa de |os Diputados
pertenecientes al partido puro..., 1847, Querétaro, Imp. de Fco. Frias, 23 p.
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sion”. Lainvitacion fue hecha a los gobernadores de los estados de
Puebla, México, Querétaro, Michoacan, Guangjuato, Jalisco, San Luis
Potosi y Zacatecas. Lacircular del ministro de Relaciones, al invitar a
losgobernadores, no precisabad carécter delajunta, pero dabaaenten-
der que los gobernadores participarian en latoma de decisiones. “El
Excmo. Sr. Presidente hacreido que una de estas medidas debia ser la
deacordar con los Excmos. Sres. Gobernadores de los Estados muchos
puntos de la més grande importancia, que dificilmente se arreglarian
de otramanera que por medio de conferenciasy discusiones entre los
mismosfuncionariosy e Gabinete...”> Lacircular del ministro Dela
Rosa se compl etaba con otras disposiciones: podian asistir |os gober-
nadores en persona o enviar comisionados; se pretendia comenzar la
reunion el 10 de noviembre; aunque pronto debia elegirse por el
Congreso el presidenteinterino, el cambio de administracion, lejosde
ser un obstaculo para la reunién de los gobernadores, la hacia mas
necesaria.>®

Siete delosocho gobernadoresinvitados contestaron lacircular del
ministro De laRosa, entre el 21y el 27 de octubre, mostrando buena
acogidaalasideasdd gobierno provisional. Solo el Estado de México
no respondio lacircular, ni acuso recibo. Delasrespuestasdelosesta- |85
dos destacan las de Zacatecas y San L uis Potosi, gobernados por dos
liberales puros: Manuel Gonzalez Cosioy Ramén Adame. El primero
dijo que no podiaasistir alajunta por estar ocupado en la defensadel
estado, contralosindiosbarbarosy contrael estado de Aguascalientes.
Sin embargo, Manuel Gonzélez designaba comisionado a Casiano
Veyna, vicegobernador del estado, que se encontraba ya en la ciudad
de Querétaro. También, el gobernador de Zacatecas deciaa gobierno
general, que no podia darle instrucciones a Sr. Veyna, porque los
propdsitos de la junta estaban indicados de una forma muy vaga y

> Ministerio de Relaciones, Interior, Indiferente, Rosa, Querétaro, 20 de
octubre de 1847, alos Sres. gobernadores de Puebla, Méjico, Querétaro,
Michoacén, Guanajuato, Jalisco, San Luis Potosi y Zacatecas, AGN, FG, Sin
seccién, vol. 336, exp. 2.

S 1hid.

Estudios 62-63, otorio - iniverno 2000.



O©ITAM Derechos Reservados.
La reproduccion total o parcial de este articulo se podra hacer si el ITAM otorga la autorizacion previamente por escrito.

REYNALDO SORDO

porgue entendia que la junta no podia tener otro caracter que el de
consultiva parael gobierno general .

El gobernador de San L uis Potosi, Ramon Adame, no solo recibio
con satisfaccion lainvitacion del gobierno provisional, sino que mani-
festd un gran deseo por participar: “...Ental virtud, queriendo yo tener
parte en los muchos importantes puntos que sobre tan interesante
asunto pueden presentarse; y deseoso a mismo tiempo de ver perso-
nalmente las conferencias y discusiones a que halla lugar entre los
otros EE. SS. Gobernadores de los Estados, y € Gabinete mismo,
emprenderé mi marcha a esaciudad el dia2 del entrante...” >’

El gobierno de Pefiay Pefia, al citar alos gobernadores, nuevamen-
te actuaba con ambigledad, producto de la misma debilidad de su
situacién. Sin embargo, el gobierno provisional, desde su integracién
estaba decidido por lapaz. Lanegociacién comenzo con muchareser-
va, como €l caso |o ameritaba. El ministro explicariadespués, yaenla
reunion con los gobernadores, como empezaron |os contactos con el
comisionado americano, Nicolés Trist: “...que desde que se instal 6
el Gobierno en Toluca, habia recibido continuamente invitaciones
directas para anudar las negociaciones con el comisionado america-

86| no: que el Gobierno teniadatos para creer que estas invitaciones eran
instigadas por parte de los americanos; pero que el Gobierno nunca
quiso ser € que iniciara la continuacion de las negociaciones. que
despuésrecibio por conducto del Sr. Encargado delaLegacioninglesa
en tiempo de la administracion de Pefiay Pefia, unanotadel Sr. Trist
adjuntando la contestacion quedio alaultimadelos comisionados de
Meéxico: quee Sr. Trist aparentahaber dado esa contestacion el mismo
dia7 de septiembre: pero quefécil eraconocer que habiatenido mucho
tiempo para escribirla’.>®

%6 Gobierno del Estado de Zacatecas, n° 3, Manuel Gonzélez Cosio, Zaca-
tecas, 26 de octubre de 1847, AGN, FG, sin seccidn, vol. 336, exp. 2.

57 Gobierno del Estado de San Luis Potosi, n° 195, Ramén Adame, San
Luis Potosi, 27 de octubre de 1847, AGN, FG, sin seccion, vol. 336, exp. 2.

%8 Actas de la reunion de gobernadores, Querétaro, noviembre de 1847,
Actadel dia 21 de noviembre, AGN, FG, sin seccion, vol. 335, exp. 4.
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De estadeclaracion del ministro DelaRosay de otros documentos
sobred asunto, conocidos después, podemos afirmar que, paralafecha
en gue setuvo laprimerareunién delosgobernadores, € 19 de noviem-
bre, el estado delacuestion erael siguiente: el comisionado america
no habialogrado establecer contacto con €l gobierno de Pefiay Pefia
desde su estanciaen Toluca; € 20 de octubre, Nicolas Trist invitabaal
gobierno mexicano anegociar y contestabalanotadel 6 de septiembre
del gobierno mexicano, queibaadjuntaal contra-proyecto de México
formado por los negociadoresdelacasadeAlfaroy que Trist no habia
dado respuesta en su momento; el 27 de octubre De la Rosa contesta-
baaTrist en términos vagosy manifestando buenavoluntad; €l 31 de
octubre, el gobierno de Pefiay Pefla aceptaba negociar, apesar de que
veiamuy dificil que la paz se restableciera, dados |os antecedentes y
las pretensiones norteamericanas; en esta misma comunicacion, el
ministro DelaRosadeciaque en pocosdiasavisariaaTrist el nombre
deloscomisionados paranegociar y hablabadelanecesidad de celebrar
un armisticio para negociar la paz.>® Un problema més iba a compli-
car lanegociacion. El 17 denoviembre, Nicolas Trist recibiaun despa-
cho del Secretario de Estado, James Buchanan, avisandole que sus
poderes habian sido retirados. Cuando la junta de gobernadores se |87
reunia en Querétaro, no se sabia esta situacion, pero durante los dias
siguientes, correrian ya rumores de que €l comisionado Trist iba a
regresar a Washington.

L os gobernadores comenzaron a llegar a Querétaro, en los prime-
ros dias de noviembre; los Ultimos en arribar fueron el gobernador de
Michoacan, retrasado por una enfermedad, € 10 de noviembre, y €l
gobernador de Puebla, teniéndose que desplazar desde la ciudad de
Atlixco.%° Los gobernadores de Jalisco y el Estado de México nunca
[legaron alareunion. Estano pudo comenzar el dia10, como lo habia

%9 Roa Bércena, op. cit., p. 564-91; Actas de lareunion de Gobernadores,
Querétaro, noviembre de 1847, AGN, FG, sin seccion, vol. 335, exp. 4.

%0 Gobierno de Michoacén, Melchor Ocampo, Querétaro, 10 de noviembre
de 1847; Gobierno del Estado Librey Soberano de Puebla, Rafael Y nzunza,
Querétaro, 27 de noviembre de 1847, AGN, FG, sin seccion, vol. 336, exp. 2.
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previsto lacircular del ministro DelaRosa, porque el Congreso yase
habia reunido, desde los primeros dias de noviembre, y estaba en €l
proceso de la eleccion del presidente interino. Como o vimos ante-
riormente, el Congreso eligié a general Pedro MariaAnaya, e 11 de
noviembre, y € dia siguiente, el héroe de Churubusco se haria cargo
delapresidencia.
El nuevo gobierno teniacontinuidad con €l anterior en su programa.
Pedro MariaAnaya, Manuel delaPefiay Peflay L uisdelaRosahabian
formado parte del gobierno del general José Joaquin de Herrera, del
afno de 1845. Ignacio Moray Villamil habiasido uno delosnegociado-
resdelacasadeAlfaro. Enresumen, el nuevo gobierno estabaformado
por miembros prominentes del partido moderado, con fuertes convic-
ciones en favor de la paz, la mayoria de ellos, desde €l afio de 1845.
Querétaro estabaen ebullicidn, en noviembrede 1847. José Agustin
Escudero, diputado por € estado de Chihuahuay bastante ponderado en
susjuicios nos describe con riqueza de detalles|o que se viviaen esta
‘Nueva Babilonia': “Al mismo tiempo que € gobierno, vinieron a
esta ciudad muchos sefiores diputados, y desde entonces se fue aumen-
tando su nimero; pero tan lentamente, que paso todo €l mesde Octubre,
88| como habia pasado e de Septiembre, sin que se pudiesen abrir las
sesiones del Congreso; més en el entrante se vieron aparecer multitud
de personas gque por sus categorias sociales, en el gjército, enel comer-
cioy aunenlainfluenciadelos partidos que por desgraciahan devorado
alanacion en todos tiempos, y Querétaro se convirtio en €l teatro de
aspiraciones, esperanzasy cal cul os de toda especie, que ofuscando €l
buen sentido y las més sanas ideas de los hombres sencillos 'y bien
intencionados, que no han tenido parte en las convenciones privadas
delosjefesdelapolitica, ninguna otra cosa se hadejado comprender,
sino laexistenciay mayor encono delasfaccionesaque pertenecen, y
gue reciprocamente se temen, se cautelan, seimproperan y se atacan,
atribuyéndose a si mismas las mejores miras, y haciendo sospechar
absolutamente de las que le son contrarias o diversas de su célcul0.” ¢t

®1 José Agustin Escudero, op. cit., p. 91-4.
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Guillermo Prieto describe también en susMemoriaslaagitacion de
Querétaro en esos dias aciagos, inundado por un torrente de personas
venidas de México, Tolucay otros lugares. Prieto hablaba de la exis-
tenciade variastertulias en las que se estaba afavor delapaz o dela
guerra: “Trajin e instalaciones de familia por una parte; por otras
reuniones de patriotas incandescentes; por aqui, la miseria solicitan-
do arrimo; por aculld, la juventud ideando placeres; por todas partes
brotando industrias, cel ebrandosetratos, establ eciéndoserelacionesy
atizando laextraordinariagal vanizacion que alentabaala Ciudad Santa
detierraadentro, asi [lamadapor sus muchosy magnificostemplos.” 6

El 19 de noviembre, por lamafiana, € ministro de Relacionesavisd a
los gobernadores presentes en Querétaro, de que tendrian principio las
conferencias ese mismo diapor lanoche, en lacasade Pefiay Pefia®
Las conferencias se celebrarian entre los dias 19 y 27 de noviembre,
habria reunion los dias 19, 21, 22, 23, 24, 26 'y 27 de ese mes. Por €l
gobierno genera asistirian el presidente interino con el gabinete en
pleno, durantetodoslosdias. Cinco gobernadoresy un vicegobernador
estarian presentes, aunque no todos asistieron a todas |as reuniones.
Francisco de PaulaMesa, gobernador de Querétaro; Lorenzo Arellano,
de Guanajuato; Ramén Adame, de San Luis Potosi; Rafagl Ynzunza |89
de Puebla; Melchor Ocampo, de Michoacan; y, €l vice-gobernador de
Zacatecas, en representacion de su estado, Casiano Veyna.%* A conti-
nuacion presentaré las posiciones generales de las personasinvolucra-
dasy sus actitudes en el desarrollo de las conferencias. Los debates

62 Guillermo Prieto, Memorias de Mis Tiempos, 1985, México, Porrua,
p. 281-2.

83 Ministerio de Relaciones, Manuel de la Pefiay Pefia, Querétaro, 19 de
noviembre de 1847, AGN, FG, sin seccion, vol. 336, exp. 2.

64 Actas de la reunion de gobernadores, Querétaro, noviembre de 1847,
AGN, FG, sin seccién, vol. 335, exp. 4. Toda lainformacion que serefiere a
las discusiones dentro de la junta proviene de esta fuente, por 1o que no la
citaré més, parano repetirlay hacer més fluidalalectura
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mas especificos que se dieron en lareunion, pueden verse en latrans-
cripcion del documento.%®

Los miembros del gobierno general que mas participaron fueron
Manuel delaPefay Pefia, ministro de Relaciones, y, LuisdelaRosa,
ministro de Hacienda y Justicia; € presidente Pedro Maria Anaya
participd menos en el debate y el ministro de Guerra, Ignacio Mora,
casi no participo. El gobierno estaba decidido por lapaz y en lajunta
presento tres documentos parareforzar su punto devista: 1) unacircular
de 1845, expedida por Manuel de la Pefiay Pefia en aguel aio; 2) un
informe de lasituacion delaHacienda Publica; 3) uninforme sobre el
estado del g ército.

El primer documento es muy importante porque encerraba, en esen-
cia, el punto de vistadel gobierno, y del partido moderado, sobre por
gué era necesario readlizar la paz, aunque €l costo fuerala cesion de
territorio. El documento de Pefia y Pefia planteaba lo siguiente: la
justicia de la guerra era indudable, pero lo que se deberia ver es si
México podia hacer la guerra con éxito; para esto se deberia contar
con recursos prontoseinmediatos, realesy efectivos, bastantesy cuan-
tiosos, segurosy permanentes; lainferioridad de México eraevidente

90|  en poblacion, estabilidad politica, recursos econémicosy equipamiento
militar; enlaguerrase aventurabatodo y estabaen peligrolanacionali-
dad; que paraevitar este mal, producto de unaguerraentre desiguales,
los tratadi stas afirmaban que era preferible la cesion, ventao permuta
del territorio paraevitar el exterminio delapaoblacion con laprolonga-
cion de unaguerradesoladora; que labondad de un tratado de paz era
siempre proporcional alasvictorias obtenidas o alos reveses sufridos
enlaguerra®

% Reynaldo Sordo, “ Documento inédito. Junta de Gobernadores en Queré-
taro. Noviembrede 1847, en Boletin del Archivo General dela Nacion, n° 13,
abril-junio de 1999, México, p. 21-162.

% Ministerio de Relaciones, Comunicacion circular que el Excmo. S. D.
Manuel de la Pefiay Pefia, extendi6 en el afio de 1845..., 1848, Querétaro,
Imp. deJ. M. de Lara.
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El informe de Hacienda presentado en lareunion, no estaen €l expe-
diente, pero en los documentos de la épocay en las obras que se han
escrito sobre € tema, todos coinciden en que la Hacienda Publica
précticamente no existia a finales de 1847.%”

Ignacio Moray Villamil presentd a la junta de gobernadores, la
Memoria del ramo de la Guerra. El panorama no podia ser mas des-
consolador. Después de hacer una revision histérica del proceso que
habiallevado alaguerraentrelosdos paises, € general Moraenume-
raba todas las acciones de guerra perdidas por €l gjército mexicano,
desdelabatallade Palo Alto hastalatomadelaciudad de México. La
Memoria haciatambién referenciaaunaserie de documentos sobrela
situacion del gjército en los diferentes estados. Sin embargo, éstos no
aparecen ni en el expedientedelajunta, ni enlarecopilacién de Anto-
nio de laPefia. LaMemoria selimitaadecir que los acontecimientos
de laguerray lamora y disciplina del gército habian reducido las
tropas a una quinta parte.®

Seismeses después, Pedro MariaAnaya, como ministro delaGuerra
present6 a Congreso, en mayo de 1848, datos més precisos. antesdela
guerra, € gército estabaformado por 209 jefes, 1,667 oficiadesy 21,457
elementosdetropadetodaslasarmas. A principiosde 1848, e gobierno |91
podiacontar paracontinuar laguerracon 109 jefes, 817 oficiaesy 6,487
soldados. L os datos sobre armamento eran todaviamasimpactantes.®®
Lostres documentos fundaban la posicion del gobierno en favor delapaz.

®" Roa Bércena, op. cit., p. 572-73; José Maria Lafragua, Miscelanea de
politica, 1987, México, INEHRM, p. 54; Matias Romero, Memoria de Hacien-
day Crédito Publico, correspondiente al cuadragésimoquinto afio econo-
mico, 1870, México, Imprenta del Gobierno, en Palacio, p. 280-88.

68 “Memoria presentada por el Ministerio de la Guerra a la Junta de los
Excmos. Sefiores Gobernadores de |os Estados que se reunio en Querétaro
ennoviembrede 1847”, en Antonio delaPefiay Reyes, Algunos Documentos
sobre el Tratado de Guadalupey la situacion de México durantelainvasion
americana, 1930, México, SER, p. 36.

9“Memoriadel General Anaya, Ministro delaGuerra, acercadelasitua-
cion del gército”, Querétaro, mayo 8 de 1848, enibid., p. 51-65.
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A lo largo de las conferencias |os participantes fueron definiendo
sus posiciones. El gobernador de Puebla, Rafagl Y nzunza, tuvo una
posicion moderada. Unade sus principal es preocupacionesfue siempre
la de no comprometerse, ni votar algunaresolucion de la junta. Esta
situacién dio origen a un debate acalorado sobre la naturaleza de la
junta, sobre todo en los primeros dias de la misma. En general, €l
gobernador de Puebla tomaba posiciones conciliadoras, apoyando
la posicion del gobierno. Losescripulosdel Sr. Y nzunzallegaban atal
grado, queal terminar las conferencias pidio a ministro de Relaciones
gue le extendiera un oficio en donde quedara asentado, como habia
sido la participacion del gobernador de Pueblaen lajunta.

El gobernador de San L uis Potosi, Ramén Adame, del partido puro,
adopto laposicién masradical y contrariaa gobierno. Por principio,
pidid que el gobierno aclarara cudl erala naturaleza de esta reunion.
Adamedijo quelacircular de LuisdelaRosadabaaentender quelos
gobernadoresiban atomar parte enlasdecisiones, junto con € gobierno
general. Por lo tanto, Adame pensaba que la junta tenia un caracter
resolutivo. Se debatio6 largamente la cuestion. EI gobierno expresd su
punto de vista: oir la opinién de los gobernadores en una reunion de

92| exploracion eilustracion. En el debate, el mismo gobierno sefue enre-
dando: DelaRosadeciaque eradeliberativa, Anayaresolutivay Pefia
y Pefia informativa. El gobernador de Michoacan expresd que solo
podia verse como informativa: aportar datos, opiniones, para que €l
gobierno general tomaralas decisiones. Todos estuvieron de acuerdo,
menos Adame, quien dijo que él creiavenir aalgo mas elevado; que
s solo eraparainformar, se hubiera ahorrado € vigje.

Adame solamente asistio alasreunionesdelosdias 19, 21y 22. Su
posicién fuesiempre contrariaa gobierno. El dia21, DelaRosainfor-
maba el estado de las negociaciones con Trist. El gobernador de San
L uis Potosi no estuvo de acuerdo con ellasy expresd que el gobierno
general ya estaba decidido por lapaz, y por tanto, las discusiones no
solo eran estériles sino indtiles. Adame no asistio alareunion del 23,
pero envi6 un oficio pidiendo al gobierno general quele entregaralas
actas de las sesiones a las que habia asistido. Todos rechazaron esta
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peticion. Desde cierto punto de vista Adame teniarazon: el gobierno
general estaba decidido por la paz. Anayay su gabinete no querian
discutir sobre las alternativas de paz o guerra. Ellos querian mostrar a
los gobernadores cudl eralasituacion del pais, paraforzarlosasu vez
a gue presentaran al gobierno general 10s recursos concretos con los
gue iban a cooperar los estados.

El gobernador de Guangjuato, Lorenzo Arellano, tuvo una partici-
pacion discreta. Intervino poco y salio para su estado antes de que
terminaran las conferencias, dejando en su lugar a diputado Godoy,
paralas dos Ultimas sesiones, quién no tenialamas minimaideadelo
gue setrataba. La Unica participacion relevante de Arellano fue cues-
tionando las negociaciones de paz. El gobernador de Guangjuato dijo
guelacuestion de paz o guerraerainsoluble, mientras no presentaran
|os americanos sus pretensiones, con datosfijos. Por o tanto, sin estas
precisiones estaban perdiendo el tiempo y no teniasentido dar su opi-
nién. Arellano teniarazény el gobierno de Anaya, por supuesto, no
tenia la intencion de dar alguna idea en la junta, sobre las elevadas
pretensiones territoriales de Estados Unidos. Arellano manejo otra
ideainteresante: que lapaz ibaaprovocar laguerracivil, y que por lo
tanto, eramejor morir peleando contra el enemigo que entre mexica- |93
nos. Pefiay Pefia le respondi6 con uno de sus clésicos sofismas: que
la posibilidad de la guerra civil no era clarani un peligro inmediato,
como laguerra con |os norteamericanos.

El vice-gobernador de Zacatecas tuvo una participacion practica-
mente nula. Veynaasistio los primeros dias sin hablar. Se ausentd dos
dias adegando que no habia recibido instrucciones de su estado, v,
finalmente, asistié alastres Ultimas conferencias. Su participacion se
redujo a presentar un informe sobre Zacatecas en la Ultima sesion.
Casiano Veyna, federalistapuro, es posible suponer, no quiso compro-
meter opinién alguna, en una junta dominada por partidarios de la paz.

El gobernador de Querétaro, Francisco de Paula Mesa, también,
précticamente no abri6 laboca en las conferencias y su participacion
consistio en la presentacion de un informe verbal sobre los ridiculos
medios aportados por el estado de Querétaro alaguerra. El Sr. Mesa
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ofrecié un cafién que habiatenido una construccién muy viciosa pues
teniael almadefierroy despuéslo habian llenado de trapos, ladrillos
y alambre, y que para sacarle todo esto, |o tenian que volver afundir.
Laintervencion del gobernador queretano dio lugar a un chispeante
relato de Guillermo Prieto en sus Memorias, quién fungiacomo secre-
tario delajunta: “ Aquellaexplicacion, queteniatodalatrazaderidicu-
la, indignd profundamente a Ocampo, que sin poderse contener me
dijo: —-Pongausted, sefior secretario, que el estado de Querétaro contri-
buye paralaguerra con la carabinade Ambrosio.” °
El gobernador de Michoacan, Melchor Ocampo, tuvo una partici-
pacion relevante. Estuvo en todas las sesiones, particip6 en todos los
temas y asumio una posicion siempre conciliadora 'y de respeto a
gobierno general. Por suintervencion, lamayoria delos participantes
aceptaron el carécter informativo de lajunta. Ocampo critico la posi-
cion extremade Adame e hizo unaapologiadel verdadero federalismo,
gue consistiaen la perfectaarmoniaentre |os estados de la confedera-
ciony su apoderado, € gobierno general . El gobernador de Michoacan
estuvo de acuerdo en que los estados presentaran a lajunta un infor-
me sobre la situacién interna de los estados y 10s medios que podian
94| proporcionar a gobierno nacional. Mel chor Ocampo apoyd lapaz hasta
el dia24.

En lasesion de ese dia, lajunta abordd el temade los rumores que
corrian en Querétaro sobrelarevocacion de poderesde Trist. Ocampo
manifestd que él estaba por la paz, pero si eran ciertos los rumores
sobreladestitucionde Trist, y si habiaqueir apedir lapaz aWashing-
ton, se pronunciaba por laguerrahasta perecer. Pefiay Pefiacalmd los
temores de Ocampo. El ministro de Relaciones decia que no habia
recibido nadaoficial, pero s esto fueraverdad, como las negociaciones
comenzaron en tiempo hébil eran validas. EI argumento barroco de
Pefiay Pefa seria el que después convenceriaa Trist delaposibilidad
de continuar las negociaciones.

O Prieto, op. cit., p. 293.
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El mayor éxito del gobierno general estuvo en la propuesta de que
|os estados informaran sobre | os recursos de hombres, armasy dinero
gue podian proporcionar a gobierno general, y cualeseran lasfuerzas
de las milicias que cada estado podia mantener sobre |as armas hasta
laterminacion de laguerra. Los gobernadores de Puebla, Michoacan,
Zacatecas y Querétaro presentaron informes, los dias 26 y 27 de
noviembre. Lasactasdelajuntasolo contienen € ofrecimientoridiculo
de Querétaro. Los informes escritos de los tres restantes no aparecen
en el expediente, pero podemos suponer que los medios ofrecidos
han de haber sido muy escasos. Guillermo Prieto, queasistio alajunta
consigna lo siguiente: “Los elementos de que podian disponer los
Estados, eran realmente exiguos, todos ellos sufrian por causa de la
guerra: las rentas apenas podian cubrir las necesidades més precisas,
los giros estaban en completa pardlisis, |os campos abandonados, |os
caminos desiertos.” 't

LaMemoria de Anaya, presentada al Congreso en mayo de 1848,
recogia datos sobre |os elementos que podian aportar |os estados para
la guerra. Es muy probable que los informes de Puebla, Michoacan,
Zacatecas y Querétaro fueran tomados de |la junta de gobernadores.
Seguin estaMemoria, en Pueblaeratan desoladoralasituacion queno |99
existiani un hombre ni unfusil disponibles. En Michoacén, habiauna
fuerzamilitar muy pequefia, apenas suficiente paramantener el orden.
Zacatecasteniatal escasez derecursosy faltadearmas, queni siquiera
podiadefenderse delasincursionesdelosindios barbaros. Finalmente,
Querétaro, solo contaba con los elementos que habian Ilegado con el
gobierno genera y que propiamente no le pertenecian.

El 27 de noviembre, el presidente interino, Pedro Maria Anaya,
clausuré los trabajos de la junta, agradeciendo alos gobernadores su
participacion y diciendo que se habian cumplido los objetivos de la
junta. Lareunién fue un aparentefracaso, pero en €l fondo, € gobierno
general habiacumplido su objetivo: legitimar su posicién enfavor dela

"1bid., p. 292.
2“Memoriadel general Anaya...”, en op. cit., p. 51-65.
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paz. El partido moderado podia decir: contralos hechos no hay argu-
mentos. L os hechos parecian incontrovertibles: el pais estabaexhausto
y los estados no podian aportar recursos suficientes para continuar la
guerra. El gobierno moderado de Anaya, Peflay Pefiay De la Rosa
afirma su conviccién con lo sucedido enlajunta: sdlo unapaz negocia
da, con grandes sacrificiosterritoriales, podiasalvar alanacionalidad
mexicana. Después de lajunta con los gobernadores, €l gobierno yano
dudariay llevariaunapoliticaabiertamente dirigidaanegociar lapaz.
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